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Expansao mercantil da educacao superior e desmonte do sistema
de producao cientifica e formacao de pesquisadores no Brasil

Introducao

1 — Equilibrio entre educacao basica e educacao superior, nesta incluida a
formacao de pesquisadores e a producao cientifica.

2 — Importancia da producao cientifica e formacao de pesquisadores para o
desenvolvimento economico, social e cultural de um pais e para que este
exerca sua soberania no contexto mundial

I — Como se configura o quadro de expansao de instituicoes e
matriculas de graduacao na educacao superior no Brasil nas duas
primeiras décadas do século XXI?

II — Como se apresentam os dados referentes a programas de pos-
graduacao, pos-graduandos (mestrado e doutorado), titulados,
bolsas no pais e no exterior?

II1 — Quais as propostas de reestruturacao das Ifes (Future-se) e da
pos-graduacao (modelo multidimensional de “avaliacao”, isto &,
de regulacao e controle)?



IV — Como se tem efetuado o financiamento do CNPq, da Capes e das
Ifes ao longo das duas ultimas décadas?

V — O que estas propostas tém a ver com o “modelo” de
desenvolvimento que se ancora no neoliberalismo exacerbado
que prega a necessidade de o Estado ou o Fundo Puablico Federal
estar a servico do mercado e da competicao tanto entre
empresas estritamente economicas quanto entre instituicoes ou
organizacoes estatais (do campo da educacao e outros) que nao
mais deveriam ser mantidas pelos recursos financeiros do
Estado previstos constitucional e legalmente (CF-88, Art. 206, IV
e LDB, Art. 55)?

VI — Como resistir ao (evitar o) desmonte da educacao superior publica
e do sistema nacional de producao cientifica e de formacao de
pesquisadores?




Tabela 1 - Evoluc¢ao do numero de institui¢des e de matriculas de ES por categoria administrativa (publico e
privada) — 1985-1998

Total Puabl. % Priv. %

Total Pabl. % Priv. % (mil) (mil) (mil)
1985 859 233 271 626 72,9 1367 557 40,7 810 59.3
1994 851 218 25,6 633 74,4  1.661 691 41,6 970 58,4
1998 073 209 21,4 764 78,6 2.125 804 37,8 1.321 62,2
1985-1
9 2%994 -0,9 '694 - 01,1 - 21,5 24,0 - 19,7 -
1 -1998
991%99 14,3 -4,1 B 20,7 B 27,9 1695 B 3692 B
1985-1998
¢ 2%99 1393 '1093 B 2290 B 5594 4493 B 6331 B

Fonte: BRASIL. MEC/Inep. Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, 2010. Tabela organizada pelo autor em Sguissardi (2014).




Tabela 2 — Evolucao do numero de IES por categoria administrativa: publica (federal, estadual, municipal) privada
(Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) e Especiais* — Brasil - 1999-2020

Numero de Instituicoes

Ano Publicas Privadas Especiais

Total [\ ol o | Fed. | % | Est | % | Mun. | % Total| % | CFL | % | SFL | % | Qt | %

199 | 1097 175) 60 |54 72 |65 60 |54 (Co09X825) 13624 ) 769 (701) -

2010 2365 | 278 | 11,7 99 42| 108 |45 71 |29 2089|883 946|400 1143 483

2020 2.457 114) 118 48] 129 |52 33 |21 Q177)X88,6)1.291(52,5) ( 862 (350) 24 | 09

1999-2010 A% | 116,7 | 44,8 - | 65,0 -1500 -] 183 -] 1320 -1 696,0 -| 48,6 -

2010-2020 A% 38| 0,7 -1 192 -1 194 -] BHH| -1 42 -1 364 - | -24,6

19992000 A% | 1240 Loes | -1 77l - 50 @ 893 - (121,

* Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007: Especial (art. 242 da Constituicao Federal) - institui¢ao educacional oficial criada

por lei estadual ou municipal e existente na data da promulgacdo da Constituicao Federal, que nao seja total ou preponderantemente
mantida com recursos publicos, portanto nao gratuita.

Fonte: Microdados do Censo da Educagao Superior 1999, 2010 e 2020. Disponivel em: www.inep.gov.br/microdados. (Contribuicao de
Nelson Cardoso Amaral — PPGE/UFG)



http://www.inep.gov.br/microdados

Grafico 1a - Evolucao do namero de IES por categoria administrativa: publica (federal, estadual, municipal) privada
(Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 2 acima.




Grafico 1b - Evolucao do numero de IES por categoria administrativa: publica (federal, estadual, municipal) privada
(Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 2 acima.




Tabela 3 - Evoluc¢ao do numero de matriculas de ES por categoria administrativa: publica (federal, estadual, municipal)
privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020

Numero de Matriculas

Ano Publicas Privadas

Total ™ol % | Fed. | % | Est. | % | Mun. | % | Total | % | CFL | % | SFL | %

1999 | 2.369.945 | (832.022 X35,1) 442562 | 18,7 | 302.380 | 12,7 | 87.080 | 3,7 |(1.537.9230(64,9 ). 202.596., 8,5 | 1.342.026

2010 | 6.379.299 | 1.643.298 | 25,7 | 938.630 | 14,7 | 601.112 | 9,4 | 103.530 | 1,6 | 4.736.001 | 74,3 | 2.066.473 | 32,4 | 2.697.589 | 42 3

2020 | 8.680.945 | (1.929.995 ¥(22,2) 1.254.088 | 14,4 | 623975 | 72| 51.932 | 0,6 |(6.750.950X 77,8 ) 4.833.599 | 55,7 | 1.890740

1999-2010

| 1692 975 | - | 121 | - | 988 | - | 189 |- | 2079 | - | 9199 | - | 1010 | -
2010-2020
" 36,1 74 | - | B6 | - | 38 | - | 498 |- | 425 | - | 139 | - | 299 | -

1999-2020
o | 2663 o oasa | - fw0ea | - | a0a |- | Gas9) | - (Ca3sss ) - | (a09) |

Fonte: Microdados do Censo da Educagdo Superior 1999, 2010 e 2020. Disponivel em: www.inep.gov.br/microdados. (Contribui¢ao de Nelson
Cardoso Amaral — PPGE/UFG)



http://www.inep.gov.br/microdados

Grafico 2a — Evolucao do numero de matriculas de ES por categoria administrativa: pablica (federal, estadual,
municipal) privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 3 acima.




Grafico 2b — Evolucao do numero de matriculas de ES por categoria administrativa: publica (federal, estadual,
municipal) privada (Com fins lucrativos — CFL; Sem fins lucrativos — SFL) — Brasil - 1999-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Tabela 3 acima.




Tabela 4 - Evolucio do namero de programas de pés-graduacao no Brasil — 2002-2020

2002 891 660 51 32
2010 1.453 1.091 247 49
2016 2.106 1.292 703 76
2020 2.356 1.282 800 78
2002-2010 A% 63,07 65,30 84,31 53,12
2010-2016 A% 44 94 18,42 184,61 55,10
2002-2020 A% 164,4 94,24 1.468,62 143,75 -06,81

Fonte: Geocapes. hitps://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ - Acesso em 12 de abril de 2022



https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Tabela 5 - Distribuicao dos discentes de Pds-graduacao no Brasil (Final de ano) - 2002-2020

Matric. Tltulados ‘L Matric. JL Titulados JL Matric. IL Titulados JL Matric JlTltulados

2002 63.990 23.457 37.728 6.894 4.350 987 - -

2010 98.611 36.247 64.588 11.314 10.213 3.343 - -

2016 126.426 49.002 107.640 20.603 32.742 10.612 - -

2020 136.194 46.006 124.530 20.066 44.168 13.979 755 9
2002-2010 A% 54,10 54,52 71,19 64,11 134,78 238,70 - -
2010-2016 A% 28,20 35,18 66,65 82,10 220,59 217,43

2002 2020 A% 112,83 96,13 230,07 190,19 §15,35 1.316,31 - 180,74

‘k | L | | L dl

Fonte: Geocapes. hitps://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ - Acesso em 1° de abril de 2022



https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Tabela 6 - Distribuicao de bolsas de Pds-graduacao no Brasil (Final de ano) - 2002-2020

Pos- Iniciacao Prof. Prof. Visit.

e e M o it com e i
2002 13.054 10.180 179 i i i —

2010 33.357 21.941 2.734 - . 75 58107

2016 47.830 43.188 6.999 1.654 383 191 —

2020 43.497 46.105 5.281 174 9 el —
2002-2010 A% 155,53 115,53 1.427,37 ; ; , “
2010-2016 A% 43,38 96,83 155,99 154,66 "

2002 2020 A% 233,20 A 352,89 2.850,27 4 297,65

Fonte: Geocapes. hitps://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ - Acesso em 1° de abril de 2022



https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Tabela 7 - Distribuicdo de bolsas de Pos-graduacao e Estagio Sénior no exterior (Final de ano) - 2002-2020

2016 2.219 2.251 639 8 10 488

2020 208 2.463 146 6 9 786
2002-2010 A% -35,38 126,07 60,57 -75,00 271,42 -
2010-2016 A% 284,57 19,10 -12,34 97,65 -61,63 139,21

L 2002-2020 A%J -76,70 194,61 -67,84 -50,00 22,22 -
i L d

Fonte: Geocapes. hitps://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ - Acesso em 1° de abril de 2022



https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Grafico 3 — CAPES: Investimento em bolsas e fomento (Valores em R$ mil)
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Fonte: Geocapes. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Grafico 4 — Bolsas de Pds-graduacao no exterior: 2015-2020
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Fonte: Geocapes. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/



https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/

Grafico 5 — Evolucao dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras Despesas
Correntes das Universidades Federais, no periodo 2014-2021.
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboragio de Nelson C. Amaral - UFG)




Grafico 6 — Evolucao dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras Despesas
Correntes dos Institutos Federais (IFs) e Centros Federais de Educacao Tecnologica
(Cefets), no periodo 2014-2021.
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboracgio de Nelson C. Amaral - UFG)




Grafico 7 — Evolucao dos recursos financeiros associados aos Investimentos nas Universidades
Federais, no periodo 2014-2021.
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboragio de Nelson C. Amaral - UFG)

Reducao dos recursos de custeio e capital/investimento para as universidades federais

CUSTEIO: - 37%
2013-2020

INVESTIMENTOS: - 93,28%




Grafico 8 — Evolucao dos recursos financeiros totais da Capes no periodo 2014-2021.
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboragio de Nelson C. Amaral - UFG)




Grafico 9 — Evolucao dos recursos financeiros totais do CNPq no periodo 2014-2021.
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboragio de Nelson C. Amaral - UFG)




Grafico 10 — Evolucao dos recursos financeiros totais do FNDCT no periodo 2014-2021.
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Fonte: BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021 (Elaboragio de Nelson C. Amaral - UFG)




Grafico 11 — Orcamento da CAPES corrigido pelo IPCA (IBGE): base junho de cada ano

Orcamento da CAPES corrigido pelo IPCA (IBGE)
com base em junho de cada ano

~
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Fonte: <https://www.sintepiaui.org.br/noticia/442/0-orcamen-
to-da-CAPES-para-2020-com-a-LOAS-do-novo-governo> Acesso em 30/4/2020
Arte: Diagrama Editorial




Grafico 12 — Proporcao de artigos publicados resultantes de pesquisas apoiadas pelo
CNPq versus total da producao de artigos nacionais — 2011 a 2021

Numero de Artigos Publicados
2021 67.305
2020 19.346
2019 63.572
u§ 2018 59.768
S 2017 56.267
S 2016 52.325
3 2015 39.893
§ 2014 38.532
2013 36,984
2012 34.735 BProducio Nacional BCNPq
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Fonte: Base de Artigos indexados Web of Science, 2021 (Extracdo em 09/02/2022). Ver Relatéorio de Gestao do CNPq — 2021 -
https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/Relatorio de Gestao CNPq 2021 v2 COCOM.pdf



https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/Relatorio_de_Gestao_CNPq_2021_v2_COCOM.pdf

Grafico 13 -

Orcamento dos principais fundos de apoio a pesquisa cientifica e
tecnologica no Brasil (FNDCT, CNPQ e CAPES): 2000-2020
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de cada ano, excluidas as reservas de contingéncia.

Fonte: <http://www.abc.org.br/2019/09/11/liquide-se/> Acesso
em 30/4/2020
Arte: Diagrama Editorial




Grafico 14 — Evolucao das despesas com juros, encargos e amortizacao da divida publica: 2013-
2020. Valores em R$ bilhoes a precos de janeiro de 2021 (IPCA)
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2021. Camara dos Deputados, 2021. Elaboracao: Luiz Fernando Reis (2021).




De 2013 a 2020 as despesas com juros, encargos e amortizacao da
divida publica foram elevadas em 75,34% (Elaboracao de Luiz
Fernando Reis)

“O Governo Federal destinou para o pagamento de juros,
encargos e amortizacdo da divida publica (excluido o
refinanciamento) R$ 5,644 trilhoes nos ultimos 10 anos (2011-
2020), sendo R$ 682 bilhoes somente no ano de 2020” (Luiz

Fernando Reis. Power-point, 2021).

“No periodo de 2013 a 2020 (Orcamento executado) foram
destinados, em media, 18,38% do orcamento da Unido para o
pagamento de juros, encargos e amortizacoes da divida
publica, 0,29% para Ciéncia e Tecnologia [63 vezes menos] e
1,87% para as universidades federais (incluindo os hospitais
universitarios) [10 vezes menos]” (Luiz Fernando Reis. Power-
point, 2021).
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