CAPITULO 13

O NEOLIBERALISMO NA
EDUCACAO SUPERIOR

Um programa chamado Future-se'

Valdemar Sguissardi?

Art. 28 - Fica instituido o Dia Nacional do Estudante Empreende-
dor, a ser comemorado no primeiro sibado apds o Dia do Traba-
lhador (PL 3076/2020).

1 Introducao

Para compreender o significado do Projeto de Lei 3.076, de 02/06/2020, que
“Institui o Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores -
Future-se” — versao final de quatro versoes sucessivas, desde julho de 2019, que
foi encaminhada ao Congresso com assinatura dos Ministros da Economia (Pau-
lo Guedes), de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ao e Comunicagao (Marcos Pontes) e
da Educag¢do (Abraham Weintraub) - é necessario situd-lo como expressao con-

1 Este texto visa, em certa medida, reelaborar, ampliando-a, a exposigao feita por este autor sobre
o Future-se na live organizada pelo CETROS/UECE em 29 de abril de 2020, as 19h. Por isso,
as frequentes referéncias ao capitulo de sua autoria, que serviu de base para esta exposigdo:
Future-se — Um projeto neoliberal de heteronomia das Federais e um passo a mais rumo a
sua privado-mercantilizagdo, que fez parte da coletdnea de GIOLO, J.; LEHER, R.; SGUISSAR-
DI, V. (2020, p. 153-196). Disponivel em: https://www.diagramaeditorial.com.br/project/future-

-se/. Esta coletinea teve seu langamento publico, via live do Canal Resistentes em 20/05/2020
(GIOLO; LEHER; SGUISSARDI, 2020). Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-
SoNP7PKDko8&t=230s. Acesso em: 27 set. 2020.

2 Prof. Dr. Titular (aposentado) da UFSCar (1992). Licenciado em Filosofia pela Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul - Unijui (1966), mestrado em Science de
I'Education pela Université de Paris-X, Nanterre, Fr (1972) e doutorado em Sciences de I'Educa-
tion, pela Université de Paris-X, Nanterre, Fr (1976). Prof. aposentado da Universidade Metodis-
ta de Piracicaba (2010). CNPq/Lattes/CV: http://lattes.cnpq.br/1162306333126216. Orcid: https://
orcid.org/0000-0002-4150-2635. E-mail: vsguissardi@gmail.com

< Sumario 21


http://lattes.cnpq.br/1162306333126216
https://orcid.org/0000-0002-4150-2635
https://orcid.org/0000-0002-4150-2635
mailto:vsguissardi@gmail.com

0 neoliberalismo na educacao superior

juntural de uma politica de educagdo superior cada vez mais vinculada ao ajuste
neoliberal da economia e do papel do Estado, a tendéncias politicas de extrema-
-direita, culturais conservadoras e anticientificistas.

Visando a entender sua emergéncia, os passos de sua formulacao e algumas
de suas consequéncias para o futuro das institui¢oes federais de educagao supe-
rior (Ifes), poder-se-ia tanto comegar por examinar fatos antecedentes imediatos

— desde o impeachment/golpe presidencial de 2016 - e concluir com fatos media-
tos, de maior antecedéncia - desde os anos 1990 e primeiras duas décadas do sé-
culo XXI - no campo da economia e das politicas sociais e educacionais, quanto
seguir o caminho inverso. O resultado, possivelmente, fosse 0 mesmo.

Neste apanhado sintético de fatos e hipdteses de explicacao desse fendme-
no - Future-se — que nesses fatos se origina, opta-se por essa segunda alternativa,
isto é, busca-se: a) inicialmente, apresentar alguns elementos econdémicos e po-
litico-ideologicos que estruturam o contexto em que se movem as politicas de
educagao superior no pais, ambito propicio a um projeto como este em analise;
b) em seguida, referir alguns antecedentes juridico-estruturais deste projeto tais
como a Reforma do Estado — que propunha a transformacdo das Ifes em Orga-
nizagdes Sociais (OS) -, a Lei das Fundagdes de Apoio Institucional (FAT’s), a Lei
das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), o processo de mercadiza¢do/mercantili-
zagdo (a partir dos Decretos 2.207/97 e 2.306/97) e EC-8s5, da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo; ) na sequéncia, levantar algumas questdes visando saber o que, no
atual “modelo” das Ifes, seria considerado ultrapassado e inaceitavel para o pen-
samento e a pratica neoliberais a partir do exame tanto da Exposi¢do de Motivos
(EM) quanto do texto do PL 3076/2020, do Future-se, assim como, quais sao seus
principais objetivos e eixos de atuagdo que o tornam uma expressao neoliberal na
educagdo superior do pais; d) por ultimo, apresentar alguns fatos que precederam
imediatamente a proposta do Future-se e ao processo de sua elaboragio e reelabo-
ragdo em quatro versdes até a versao final encaminhada ao Congresso Nacional.

2 Alguns elementos do contexto econémico e
politico-ideolégico

A racionalidade neoliberal e suas inerentes propostas de mudanca na produ-
¢do, nas relagdes de trabalho e nas fung¢des do aparelho do Estado ja ultrapas-
sam % de século, desde pelo menos 1938 (V. O Coléquio Walter Lippmann ou a
reinven¢do do liberalismo in: DARDOT; LAVAL, 2016, p. 71 e ss). Quanto a sua
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aplicagdo na economia e na estrutura e organizac¢do do Estado, destacam-se as
experiéncias chilenas (1973-1990), sob a ditadura de Pinochet, com os “Chicago
boys” (entre os quais o atual ministro da Economia do Brasil), a da Inglaterra
(1979-1990), sob o governo da Primeira-Ministra Margareth Thatcher, a dos EUA
(1981-1989), sob o governo de Donald Reagan, e a da Alemanha (1982-1998), sob
o governo do Primeiro-Ministro Helmuth Kohl. Na América Latina, destacam-
-se as experiéncias, além da pioneira do Chile, do México (1982-2000), sob o
governo de cinco presidentes sucessivos, mas que teve, sob o mandato de Salinas,
seu auge (1988-1992)%, e a da Argentina (1976-2002), em especial sob o governo
de Carlos Menem que, em 1991, pds em pratica o famigerado Plano Cavallo.s

Essa racionalidade neoliberal chegou ao Brasil na esteira do decalogo do Con-
senso de Washington (1989)° e ira ser gradativamente adotada tanto pelos deten-
tores do poder do Estado quanto pelo mercado e pela sociedade civil a partir
do Governo Collor de Mello (1990-1992), e, especialmente — apds um hiato no
governo Itamar Franco (1993-1994), substituto de Collor de Mello que sofrera im-
peachment - pelo Governo Fernando H. Cardoso (FHC) em seus dois mandatos
(1995-1998 € 1999-2002).

3 A experiéncia neoliberal chilena, sob a ditadura de Pinochet, ndo s teve o apoio bastante direto
de Milton Friedman, da Chicago University, como a teve de Friedrich Hayek que, “em nome do
‘livre mercado’ apoiou o regime e visitou o Chile duas vezes (1977 e 1981), sendo que na primeira
teve uma audiéncia pessoal com o general-ditador Augusto Pinochet. Além de fazer, posterior-
mente, através de declaragdes publicas e cartas publicadas em jornais, a defesa da experién-
cia que estava ocorrendo no Chile, segundo ele, de retorno ao ‘livre mercado” (FILGUEIRAS,
2019).

4 “Em 1991, a industria siderurgica foi completamente privatizada. O caso mais importante foi o
da privatizacdo da empresa Telefono de México, adquirida por Carlos Slim, 0 homem mais rico
da América Latina. As nicas estatais que ndo foram privatizadas sdo a Petroleos Mexicanos e a
Comision Federal de Electricidad” (IEA/USP, s/d).

5 Este plano se apoiava em trés elementos bésicos: “[...] desregulamentagéo financeira, reforma
do Estado e liberalizagdo do comércio, sem falar do viés pro-capital geral. O Governo Menem
estava comprometido com um modelo de acumulagdo com base nas finangas e na agroindus-
tria, sacrificando a manufatura e, assim, produzindo uma segunda onda de desindustrializagdo”
(COONEY, 2007, p. 17).

6 O Consenso de Washington é a denominagdo do encontro realizado em 1989 em Washington por
representantes do governo norte-americano, FMI, BM, Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e representantes de varios paises, com o objetivo de sistematizar (e buscar acordo
sobre) as principais diretrizes de politica econdmica com base no ideario neoliberal e que deve-
riam ser implementadas pelos paises participantes do encontro. Essas diretrizes abrangiam as
seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) prioriza¢ao dos gastos publicos; c) reforma tributdria; d)
liberalizagdo financeira; e) regime cambial; f) liberalizagdo comercial; g) investimento direto; h)
privatizagdo; i) desregulacio; j) propriedade intelectual (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2013, p.
153, nota 2).
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Segundo o jurista Sebastido José Roque (2012), a adogdo dos principios e dire-
trizes do Consenso de Washington, que traduziam muito da racionalidade neoli-
beral para todos os paises, em especial para os em desenvolvimento, comega pela
sua inclusdo nos respectivos discursos de posse de Collor de Mello e FHC:

O discurso de posse do Presidente Fernando Collor revelou total enqua-
dramento de seu programa de governo aos dez principios do Consenso;
o discurso de posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi bem
semelhante. Os governos que se seguiram nao se pronunciaram a este res-
peito, mas a politica econdmica seguida por eles revelou sua integrac¢ao aos
dez principios. Bastaria citar um sé exemplo: a maioria das empresas esta-
tais brasileiras foram privatizadas nos termos do Consenso de Washington
(ROQUIE, 2012, s.d. apud SGUISSARD], 2018, p. 6).

Durante o octénio de FHC, diversas “mandamentos” do Consenso de Washin-
gton foram seguidos a risca, entre os quais: a) disciplina fiscal, com profundo
corte dos gastos publicos; b) liberalidade financeira, com o fim das restrigdes ao
crédito e a entidades crediticias principalmente internacionais; c) liberalizagcdo
do capital externo, com eliminagdo de todos os entraves ao ingresso de capitais es-
trangeiros; d) desregulamentagdo da economia, com adogdo, ainda que de forma
mitigada, do regime do laissez-faire, flexibilizagao das leis do trabalho e rigidez
das formas de contratagdo. Entretanto, destaca-se, nesse periodo, “[...] o extre-
mado processo de privatizagdo do patrimonio publico do Estado - a comegar por
suas empresas — com as menores vantagens proporcionais para o erario em toda
sua histéria” (SGUISSARDI, 2014, p. 106).

Segundo Netto e Braz (2007), o processo de esvaziamento do polo social
do Estado, tipico do neoliberalismo, foi da desregulamentagdo das relagdes de
trabalho a reducdo, mutilagao e privatizagao dos sistemas de seguridade social,
seguidas das “reformas” no campo da economia, em que foram desestatizadas
empresas e servicos estatais.

[...] trata-se do processo de privatiza¢io, mediante o qual o Estado en-
tregou ao grande capital, para explora¢ao privada e lucrativa, complexos
industriais inteiros (siderurgia, industria naval e automotiva, petroqui-
mica) e servi¢os de primeira importancia (distribuicdo de energia, trans-
portes, telecomunicagdes, saneamento basico, bancos e seguros [satude e
educagio]). Essa monumental transferéncia de riqueza social, construida
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com recursos gerados pela massa da populagao, para o controle de grupos
monopolistas operou-se nos paises centrais, mas especialmente nos paises
periféricos — onde, em geral, significou uma profunda desnacionalizagdo
da economia [...] (NETTO; BRAZ, 2007, p. 228 apud SGUISSARDI, 2014,
p. 106, grifo do autor).

Entrementes, avolumou-se a desindustrializacdo em varios setores:

O pais viu seu parque industrial deteriorar-se e ser dominado por empre-
sas transnacionais que hoje detém o monopélio de muitos setores funda-
mentais da economia, enquanto retoma seu papel em geral subalterno de
exportador de matérias-primas oriundas do subsolo ou do agronegdcio,
com baixo ou nenhum valor agregado (SGUISSARDI, 2013, p. 950).

2.1 A racionalidade neoliberal e a concorréncia

Em artigo intitulado “O neoliberalismo, utopia (em vias de realizacdo) de
uma exploragdo sem limites”, publicado em margo de 1998 no Le Monde Diplo-
matique e posteriormente incluido no primeiro de dois volumes de seu livro Con-
trafogos - taticas para enfrentar a invasao neoliberal (Paris: Liber Editions, 1998;
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1998), o sociologo Pierre Bourdieu (1998, p. 136,
grifo nosso) mostrava a grande contradi¢ao do neoliberalismo “[...] entre alégica
propriamente econdmica, fundada na concorréncia e portadora de eficiéncia, e a
légica social, submetida a regra da equidade.”.

Escrevia, entdo, Bourdieu:

Dito isso, essa “teoria” originariamente dessocializada e des-historicizada
tem, hoje mais do que nunca, os meios de tornar-se verdadeira, empirica-
mente verificavel. Efetivamente, o discurso neoliberal ndao é um discurso
como os outros. A maneira do discurso psiquidtrico no asilo, segundo Er-
ving Goftman, é um “discurso forte”, que s é tao forte e tao dificil de com-
bater porque tem a favor de si todas as forcas de um mundo de relagoes
de forga, que ele contribui para fazer tal como é, sobretudo orientando
as escolhas econdmicas daqueles que dominam as relagdes econdmicas e
acrescentando assim a sua for¢a prépria, propriamente simbdlica, a essas
relagoes de for¢a. (BOURDIEU, 1998, p. 136, grifo do autor)
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Diz, igualmente, que mediante a desregulamentag¢do financeira, na busca da
“[...] utopia neoliberal de um mercado puro e perfeito [...]”, realiza uma

[...] agdo transformadora e, devemos dizer, destruidora de todas as medi-
das politicas [...] colocando em risco todas as estruturas coletivas capazes
de resistirem a logica do mercado puro: nagdo, cujo espago de manobra
ndo para de diminuir; grupos de trabalho, com, por exemplo, a individuali-
zacdo dos salarios e das carreiras, em fun¢do das competéncias individuais
e a resultante atomizagao dos trabalhadores; coletivos de defesa dos direitos
dos trabalhadores, sindicatos, associagdes, cooperativas; até a familia, que,
através da constitui¢ao de mercados por classes de idade, perde uma parte
de seu controle sobre o consumo. (BOURDIEU, 1998, p. 137, grifo do autor)

Procurava responder, em sua anilise, quanto a origem da for¢a avassaladora
do neoliberalismo:

O programa neoliberal extrai sua forga social da for¢a politico-econémica
daqueles cujos interesses ele exprime — acionistas, operadores financeiros,
industriais, politicos conservadores ou social-democratas convertidos as
desisténcias apaziguadoras do laisser-faire, altos funciondrios das finangas,
tanto mais obstinados em impor uma politica pregando sua propria extin-
¢d0 porque, ao contrario dos executivos das empresas, eles ndo correm ne-
nhum risco de pagar eventualmente por suas consequéncias (BOURDIEU,
1998, p. 138, grifo do autor).

Entre outros aspectos da racionalidade neoliberal no mundo do trabalho,
Bourdieu destacava, em 1998, a concorréncia entre filiais autdbnomas, entre equi-
pes, “obrigadas a polivaléncia’, e entre “[...] individuos, através da individuali-
zagdo da relacdo salarial: fixacao de objetivos individuais; pratica de entrevistas
individuais de avaliacio; altas individualizadas dos salarios” (BOURDIEU, 1998,
p. 139, grifo do autor), assim como de promogdes “[...] em fungdo da competéncia
e do mérito individuais” (Ibidem), e das carreiras individualizadas, etc. etc.”

Quanto as consequéncias visiveis da invasao neoliberal, assim as descreve,

uma a uma:

7 Prenuncio da “pejotizagdo” promovida pela Reforma Trabalhista de 2017? Ver nota 7 abaixo.
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Entretanto, o mundo é o que é, com os efeitos imediatamente visiveis do
funcionamento da grande utopia neoliberal: ndo sé a miséria e o sofrimen-
to de uma fragdo cada vez maior das sociedades mais avangadas economi-
camente, o agravamento extraordindrio das diferencas entre as rendas, o
desaparecimento progressivo dos universos autonomos de produgio cul-
tural [...] em virtude da intrusdo crescente das considera¢des comerciais,
mas também e sobretudo pela destruicdo de todas as instancias coletivas
capazes de resistir aos efeitos da maquina infernal, entre as quais o Es-
tado estd em primeiro lugar, depositario de todos os valores universais
associados a idéia de publico, e a imposi¢ao, por toda a parte, nas altas
esferas da economia do Estado, ou no seio das empresas, dessa espécie de
darwinismo moral que, com o culto do vencedor (“winner”) [...] instaura
a luta de todos contra todos e o cinismo como norma de todas as praticas
(BOURDIEU, 1998, p. 144-145, grifo do autor).

Uma década passada, refletindo de modo especial sobre a crise de 2008 e ins-
pirados mormente na obra de Michel Foucault Naissance de la biopolitique (Paris,
Seuil/Gallimard, 2004)%, Pierre Dardot e Christian Laval, em A nova razdo do
mundo - Ensaio sobre a sociedade neoliberal (FRANCA, 2009; BRASIL, 2016)
fazem uma profunda exegese do neoliberalismo, na qual essa sucinta anélise de
Bourdieu, de 1998, é, sob certos aspectos, também retomada. Como referido em
Sguissardi (2020, p. 186-190), na obra de Dardot e Laval destacam-se os conceitos
e praticas da competicdo, da concorréncia, como fatos marcantes do avanco do
neoliberalismo e seus dogmas ao longo de sua trajetédria e, em especial, nos pri-
meiros anos deste século.

Na conclusao dessa obra, seus autores resumem em duas paginas, com muita
énfase, quatro tragos caracteristicos do que denominam de a razao neoliberal,
que se tentard, aqui, apresentar em breves parafrases e algumas transcrigoes.

O primeiro trago da razdo neoliberal é o fato de que o mercado nao se apre-
sentaria “[...] como um dado natural, mas como uma realidade construida que,
como tal, requer a intervencéo ativa do Estado, assim como a instauracdo de um
sistema de direito especifico’ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377).

8 FOUCAULT, M. Nascimento da biopolitica. Trad. Eduardo Brandéo. Sdo Paulo: Martins Fon-
tes, 2008.
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O segundo ¢ o fato de que “[...] a esséncia da ordem de mercado reside ndo
na troca, mas na concorréncia, definida como relagao de desigualdade entre di-
ferentes unidades de produc¢ao ou ‘empresas.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377,
grifo nosso). Acrescente-se: “Por conseguinte, construir o mercado implica fazer
valer a concorréncia como norma geral das praticas econdmicas” (DARDOT; LA-
VAL, 2016, p. 377, grifo nosso). Aqui os autores destacam o novo e fundamental
papel do Estado que é o de “[...] instaurar a ‘ordem-quadro’ a partir do principio
‘constituinte’ da concorréncia, ‘supervisionar o quadro geral’ e zelar para que este
seja respeitado por todos os agentes econdmicos.” (Idem, p. 377-378, grifo nosso).
O terceiro, complementar e maior novidade em relagdo ao segundo, é o de que
o Estado ndo é apenas o “vigilante” dessa “ordem-quadro”, dessa regra do jogo,
“[...] ele préprio, em sua a¢ao, é submetido a norma da concorréncia.”. “O Estado
¢ obrigado a ver a si mesmo como uma empresa, tanto em seu funcionamento
interno como em sua relagdo com os outros Estados.”. Ao Estado ndo compete
tdo somente construir o mercado, “[...] tem ao mesmo tempo de construir-se de
acordo com as normas do mercado.” (Idem, p. 378, grifo nosso).
O quarto é o fato de que a universalizagdo da norma da concorréncia atinge
“[...] diretamente até mesmo os individuos em sua relagdo consigo mesmos.”. A
“[...] 'governamentalidade empresarial’ que deve prevalecer no plano da agdo do
Estado tem um modo de prolongar-se no governo de si do ‘individuo-empresa’
[...]”. Em outras palavras, “[...] o Estado empreendedor deve, como os atores pri-
vados da ‘governanga, conduzir indiretamente os individuos a conduzir-se como
empreendedores.”. Finalmente, “A empresa ¢ promovida a modelo de subjetiva-
¢do: cada individuo é uma empresa que deve se gerir e um capital que deve se
fazer frutificar™ (Idem, p. 378; grifos meus).
Para encerrar esta sintese, vale a pena transcrever o paragrafo inicial do subi-
tem subsequente a este resumo inicial da Conclusdo dessa obra, que se intitula:
“Uma razao ademocratica’™

9 Antecipe-se aqui elementos do que se poderia examinar mais adiante: em 2017 foi aprovada pelo
Congresso Nacional, a Nova Lei Trabalhista (Lei 13.467/17), também conhecida como da Reforma
Trabalhista, que alterou profundamente a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei de
Trabalho Temporario (Lei 6.019/74), introduzindo e modificando normas que regiam as relagdes
de trabalho no Brasil (Disponivel em: https://www.aurum.com.br/blog/nova-lei-trabalhista/.
Acesso em: 05 mar. 2020. “Instituiu-se o que vulgarmente se denominou de ‘pejotizagio, isto é,
todo o trabalhador devera entender-se daqui para frente como uma pessoa juridica — PJ — que es-
tabelece contratos de trabalho com outra pessoa juridica, o empresario contratante. Os sindicatos
ja serdo dispensaveis como garantia dos direitos do trabalho” (SGUISSARDI], 2020, p. 188).
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Da construgdo do mercado a concorréncia como norma dessa constru-
¢do, da concorréncia como norma da atividade dos agentes econdmicos
a concorréncia como norma da construgio do Estado e de sua agao e, por
fim, da concorréncia como norma do Estado-empresa a concorréncia como
norma da conduta do sujeito-empresa, essas sdo as etapas pelas quais se
realiza a extensido da racionalidade mercantil a todas as esferas da existén-
cia humana e que fazem da razdo neoliberal uma verdadeira razdo-mundo
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 379, grifo nosso).

2.2 Instituicoes universitarias e de pesquisa como
empresas produtoras de valor e o saber como
mercadoria ou commodity.

Como destacado em Sguissardi (2020, p. 189 e ss.), outro fator determinante
mediato das mudangas propostas para a educagao superior, em estreita relagao
com o que vem de ser dito no subitem 2.1 acima, é o

[...] saber como matéria prima, commodity*, mercadoria-valor e as insti-
tuicoes de educagdo superior e de pesquisa como empresas econémicas
produtoras de valor, em que deve vigorar com prioridade a concorréncia e
a competitividade (SGUISSARDI, 2020, p. 190, grifo do autor).

Christian Laval, em conferéncia sob o titulo “Néoliberalisme, capitalisme et
connaissance” (2016), refere-se a grande mutagdo que estaria ocorrendo no cam-
po do conhecimento e que esta mutagdo tem profunda relagdo com as transfor-
magdes que se verificam no capitalismo e na sociedade, transformagdes, que ele
designara como

[...] dominagdo, agora universal, da racionalidade neoliberal, segundo uma
formula tomada de Michel Foucault. Por racionalidade neoliberal, entende-
-se, a um so tempo, a légica normativa da concorréncia, o modelo da empre-
sa privada e o poder normatizador da finanga sobre todas as atividades. Esta
racionalidade neoliberal pode definir-se como um sistema normativo ou

10 Ver de BIANCHETTI, L.; SGUISSARD], V. Da universidade & commoditycidade - Ou de
como e quando, se a educagdo/formagéo é sacrificada no altar do mercado, o futuro da univer-
sidade se situaria em algum lugar do passado. Campinas: Mercado das Letras, 2017.
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uma logica geral que impde, universalmente, um modelo de mercado pelo
qual as instituigoes e os individuos sdo postos em concorréncia; de modo
que cada entidade e cada individuo deve comportar-se como uma empresa
numa situagdo de mercado (LAVAL, 2016, [s.p.] apud SGUISSARD], 2020,
p. 189, grifo nosso).

E importante e oportuno destacar, quando examinamos o significado do Fu-
ture-se — projeto encaminhado ao CN por trés ministros de Estado - o fato para
o qual Christian Laval, nessa conferéncia, chama especial atengdo: o Estado tem
um lugar e papel proeminentes e fundamentais em todo esse processo que aca-
bamos de expor. Em suas palavras: “Esta racionalidade domina o Estado, preside
sua metamorfose, é carregada por ele e projetada para a sociedade que o Estado
busca reformar” (LAVAL, 2016 apud SGUISSARDI, 2020, p. 189). Em seguida
alerta para uma ilusdo que seguidamente tem frustrado os que lutam contra as
mudangas no campo do conhecimento, isto é, contra sua mercadorizagao/mer-
cantilizagdo. Para ele o papel do Estado é determinante, porém,

[...] ndo como ingenuamente se acreditava, como freio, mas, ao contrario,
como acelerador desta mutagdo. O Estado neoliberal é de modo particular
um acelerador da mutagdo contemporanea do campo do conhecimento.
E ele o principal agente da passagem do campo do conhecimento para o
modelo de mercado (LAVAL, 2016, [s.p.] apud SGUISSARDI, 2020, p. 189).

Aponta ainda Laval para fato de o conhecimento, o saber, estar, hoje, tomando
a forma que se poderia nomear como “[...] a ‘forma mercadoria do conhecimen-
to’ [...]7 quando “[...] as institui¢des de ensino e pesquisa cientifica comegam a
tomar a forma geral e abstrata de empresa”. Em outas palavras : “Forma merca-
doria do conhecimento e forma empresa das institui¢ges de ensino e pesquisa.”
Ele alerta ainda que afirmar isso nao significa dizer que, necessariamente, todo
o conhecimento se transforme em “produto mercantil” e nem que todas as insti-
tuicdes de ensino e pesquisa tornar-se-ao no curto prazo “[...] entidades privadas
com fins de lucro [...]” (LAVAL, 2016 apud, SGUISSARDI, 2020, p. 190).

A partir disso, pode-se antecipar o que se examinara mais adiante como os
eixos do PL 3076/2020, do Future-se - I - pesquisa, desenvolvimento tecnolégico
e inovagdo; II - empreendedorismo - assim como os contratos de resultados, os
naming rights, entre outros aspectos desse PL, a luz do que o autor conclui das
premissas acima enunciadas:
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Se o conhecimento é modelado pela légica do valor, convém que, de fato,
ele seja produzido nas condi¢des e segundo as formas que convém a pro-
dugéo dos valores de troca, isto é, nas empresas submetidas a concorréncia
e regidas segundo normas de performance que sdo as das empresas do
setor mercantil. Em outros termos, as institui¢des tomam necessariamente,
logicamente, a forma de empresa” (LAVAL, 2016, [s.p.] apud SGUISSARDI,
2020, p. 190, grifo nosso).

2.3 Anti-intelectualismo e anticientificismo

A racionalidade neoliberal tem se feito acompanhar em diversos paises no
mundo de movimentos denominados anti-intelectualistas e anticientificistas. No
Brasil, os proponentes do PL 3.076/2020 — do Future-se -, em que pese sua for-
magao de nivel superior e até de pds-graduagio, tém sido prestigiados por movi-
mentos extremamente ideologizados que envolvem formas variadas de anti-inte-
lectualismo e anticientificismo. Sdo movimentos que desprezam as humanidades,
as ciéncias sociais, a pesquisa basica, e supervalorizam a pesquisa tecnologica e
inovadora, isto é, aquela que se esmera na produ¢iao de invengdes seguramen-
te e a curto prazo lucrativas para o mercado (Ver OLIVEIRA, 2019). Em outras
palavras, sio movimentos cujas concepgdes foram endossadas, por exemplo,
pelo Ministro da Educagdo, principal responsavel pelo Programa Future-se, que
desqualificam as instituicoes federais de educagdo superior na sua estrutura e
funcionamento atuais, tanto na graduagao quanto na poés-graduagdo, como se
fossem enclaves esquerdistas, de predominio hegemonico do que denominam de

“marxismo cultural”.

Como se vera nos proximos itens deste texto, o Future-se, por hipotese, é, em
sua formulagdo, um produto mediato, sendo imediato, desse contexto econdmico
e politico-ideolédgico, dessa racionalidade neoliberal aplicada ao Estado, ao mer-
cado, a sociedade e as institui¢oes estatais de educa¢do como o sdo as Ifes.

3 Alguns antecedentes juridico-estruturais do
Future-se

Fundagées de Apoio Institucional - Embora haja consenso entre analistas
de que teria havido, no Governo Itamar Franco (1992-1994), um hiato na ado-
¢ao do receitudrio neoliberal, foi - alegando-se obstaculos de ordem legal para a
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realizagdo de certo numero de operagdes orgamentarias e contabeis nas univer-
sidades federais, sob regime de autarquia ou de fundagdo - que, em 1994, via Lei
n. 8.958/94, autorizou-se a criacdo das Fundagdes de Apoio Institucional (FAI)
- entidades de direito privado — no 4mbito das Ifes.” Em seu artigo 1° (caput) 1é-se:

As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui-
¢oes Cientificas e Tecnologicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos
do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de
apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucio-
nal, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestao ad-
ministrativa e financeira necessaria a execu¢do desses projetos. (BRASIL,

1994, [s.p.])

A acolhida dessa modalidade de fundagdo junto as Ifes foi tao entusiastica que,
de 1995 a 2001 - 7 anos - foram criadas 53, a razao de mais de 7 por ano. Raras
Ifes ndo as possuiam em 2001, 22 possuiam uma unica, mas a UFMG e UFBA
mantinham seis cada (SGUISSARDI, 2002).

Desde a entrada em vigor dessa Lei, a grande preocupagao dos defensores da
universidade estatal publica tem sido a da necessidade de preservagao do carater
publico das Ifes. As questdes postas, diante dos riscos denunciados que essas
fundagdes privadas poderiam significar para as Ifes, eram e, em principio, sao
validas ainda hoje:

Se as fundagoes estdo permitindo o desvio das fung¢des universitarias es-
senciais a identidade de uma universidade publica (estatal, no caso), o que
seria possivel fazer para coibir isso? E possivel conceber a existéncia de
fundagdes que de fato cumpram suas fungdes de apoio institucional sem
que se corra o risco de vé-las no curto ou médio prazo contribuindo para
desviar a universidade publica de suas fun¢oes publicas? (Ibidem, p. 90).

11 Sobre essas Fundacoes, ver: SGUISSARDI, V. FUNDACOES PRIVADAS NA UNIVERSIDA-
DE PUBLICA: A QUEM INTERESSAM? Avaliagdo: Revista da Avaliagio da Educagio Su-
perior, [S. 1], v. 7 n. 4, p. 73-97, 2002. Disponivel em: http://periodicos.uniso.br/ojs/index.php/
avaliacao/article/view/1201. Acesso em: 3 nov. 2021.
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Organizagdes Sociais — Se a invasdo da racionalidade neoliberal no Brasil na
esteira do Consenso de Washington (1989), deu-se de forma descoordenada ainda
no Governo Collor de Mello (1990-92), mas de modo melhor coordenado nos
Governos FHC (1995-2002), foi no Plano de Reforma do Estado, obra liderada
pelo Ministro Bresser-Pereira, do Ministério da Administra¢ao e da Reforma do
Estado (MARE), em 1995, que, a pretexto de uma “reforma gerencial” do Apare-
lho do Estado, esta racionalidade iniciou seu avang¢o na educag¢ao superior estatal
publica. Propunha-se, como parte dessa Reforma, a transformacdo das Ifes em
organizagoes sociais (OS), no que se denominava de processo de “publicizagdo”
dessas e outras institui¢oes. Deixariam de ser instituigdes estatais, cuja manu-
tengdo total cabia ao Tesouro da Unido, por determinacdo constitucional, para
se tornarem organizagdes sociais ou fundagdes de direito privado, controladas
por contratos de gestdao™. Estas mudangas foram encaminhadas ao Congresso como
parte da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 173/95.

Nao tendo sido aprovada tal transformacdo das Ifes em organizagdes sociais,
coube ao Ministro Paulo Renato de Souza, da Educacio, tentar, via PEC 370/96,
substituir a autonomia de gestdo financeira pela autonomia financeira das Fede-
rais. Isto, tanto quanto a proposta de Bresser-Pereira, na Reforma do Estado, vi-
sava liberar o Estado de suas obrigagdes constitucionais de plena manutengdo
das Ifes, obrigando-as, como na reforma da educagao superior de Pinochet, no
Chile, a buscar recursos junto a fundos publicos ou privados, em concorréncia
entre elas, para obtengao de recursos complementares aos incertos e indefinidos
que lhes seriam destinados anualmente pela Lei Orcamentaria Anual e parte do
Fundo Publico. Consta que esta PEC 370/96 sequer chegou a ser encaminhada ao
CN em razdo da oposi¢ao que despertou no interior das institui¢oes envolvidas.

A determinagdo de enfraquecer as Ifes era tal, durante os dois mandatos de
FHC, que nenhuma nova universidade federal foi criada no periodo 1995-2002 e

12 Para maior aprofundamento analitico do Plano de Reforma do Aparelho do Estado e das Ifes,
ver: SILVA JR, J. dos R.; SGUISSARDI, V. Reforma do Aparelho do Estado e da Educagdo Su-
perior no 4&mbito do Mare. In: SILVA JR, J. dos R.; SGUISSARDI, V. Novas faces da educagao
superior no Brasil: reforma do Estado e mudangas na produgao, Sao Paulo: Cortez; Braganga
Paulista: USF-IFAN, 2001. p. 28-45.

13 E “[...] antes que fosse aprovada qualquer reforma constitucional que desse nova redagdo aos
artigos 39 e 206, incisos IV e V, da Carta de 1988, a Secretaria de Reforma do Estado do MARE
ja tornava publico, em 10. de julho de 1995, 0 documento/roteiro denominado Etapas para via-
bilizagdo da aplicagdo da lei de organizagdes sociais na recriagdo de universidade ptiblica a ser
administrada por contrato de gestdo.”. (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001, p. 35, grifo nosso). Iniciava
por explicitar o que se deveria entender por recriacdo de universidade publica nao estatal
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o or¢amento dessas institui¢des que, em 1995, correspondia 0,81% do PIB, a 5,12%
do Fundo Publico Federal, e a 11,2% do total de impostos federais, em 2003 (or¢a-
mento aprovado em 2002), iria corresponder, respectivamente, a 0,54% (-33,3A%),
3,02 (-41A%) e 7,3% (-34,8A%) (SGUISSARDI, 2014, p. 67).

Decretos 2.207/97, 2.306/97 € 3.860/01 e 0 “negocio” da educagdo — Ainda que,
a contrario senso ou nao, a CF-88 e a LDB (Lei 9.394/96) reconhecam a possivel
existéncia de institui¢des de educagao com fins lucrativos, sera o Governo FHC,
sendo Ministro da Educagéo o ex-reitor da Unicamp Paulo Renato de Souza, que,
em dois decretos, o de n. 2.207, de abril de 1997, depois substituido pelo de n.
2.306, de agosto do mesmo ano, editados para normatizar a LDB, ird propor a
defini¢ao legal do “negécio” da educagdo superior, ao decretar, via artigo 7° deste
segundo decreto, que:

As institui¢oes privadas de ensino, classificadas como particulares em sen-
tido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando
mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime
da legislagdo mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhis-
tas, como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e admi-

nistradores ao comerciante em nome individual.*

Porteiras abertas e a racionalidade neoliberal vai tomando conta. Passado
pouco mais de um ano da edi¢do do Decreto 2.306, em 1999, as instituigdes de
educacao superior (IES), que ja haviam trocado seu estatuto (troca submetida
ao Ministério da Fazenda) e se tornado particulares stricto sensu, isto é, com fins
lucrativos, somavam 136 IES (12,4%) das 1.097 do pais. Passados, mais 11 anos,
em 2010, ja somavam 946 IES (40%) das 2.365 do pais® Em 2018, as IES privado-
-mercantis ja somavam 1.303 (51,4%) do total de 2.537 do pais. Estes percentuais
aproximadamente se repetem quando se examinam os montantes de matriculas.

Parcerias Publico-Privadas - Via Lei 11.079/04, no segundo ano do primei-
ro governo Lula, instituiu-se o que se denominou de Parcerias Publico Privadas
(PPP’s), que implicam em contrato administrativo de concessao, na modalidade

14 Passados quatro anos, esse Decreto foi revogado pelo Decreto n. 3.860/2001 e, este, pelo Decreto
Ponte n. 5.773/2006 que, entretanto, mantém, em seu artigo 15, letras “g” e “h’, a distingdo e o
reconhecimento das IES sem e com fins lucrativos (SGUISSARDI, 2014, p. 41).

15 Ver Microdados do Censo da Educagdo Superior 1999, 2010. Disponivel em: www.inep.gov.br/

microdados (Contribui¢do de Nelson Cardoso Amaral)
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patrocinada ou administrativa, de servi¢os ou obras publicas, quando envolve-
rem cobranga de tarifa dos usudrios e contraprestacao financeira do governo a
empresa contratada.

A intencao presente na Reforma do Estado, de acordo com principios neoli-
berais (Consenso de Washington), de diminuir os encargos do Fundo Publico do
Estado para a manutencéo das Ifes, estender-se-a aos governos que se sucederam
aos dois mandatos de FHC, tendo sido vista a aprovac¢do da Lei das PPP como
uma forma de essas institui¢oes buscarem recursos complementares (ou substi-
tutivos dos) aos do Tesouro e constitucionalmente estabelecidos para sua manu-
ten¢ao. Como concluia Vera L. J. Chaves (2009, p. 311)

Como resultado dessa politica, baseada em ajuste fiscal e cortes nos gastos
sociais, as universidades tém sido induzidas a captar recursos no mercado
por meio do estabelecimento das parcerias publico-privadas.

As PPP’s constituiram-se, pois, em oportunidade de as Ifes ampliarem sua
prestacao de servicos ao mercado, ja ndo mais, de modo gratuito, via ativida-
de-fim de extensdo, mas como forma de geracao de receitas necessarias ao cus-
teio das atividades universitarias, especialmente de pesquisa. Como ainda afirma
Vera L. J. Chaves (2009, p. 320),

A politica de indugao do Ministério da Educagdo (MEC) para que as uni-
versidades publicas ampliassem os recursos proprios para sua sobrevivén-
cia (leia-se: sem depender das verbas federais) foi decisiva para que os
gestores desses estabelecimentos publicos passassem a defender a presta-
¢do de servigos remunerados como forma alternativa de preservar a vida
institucional.

Da autonomia & heteronomia da Ifes - Pode parecer anacronico, quando se
visa a entender a emergéncia de um Programa como o Future-se, recuar-se até
1966, dois anos antes da Lei 5.540, da Reforma Universitaria, quando o conselhei-
ro norte-americano, da USAID (United States Agency of International Develo-
pment), Rudolph Atcon, ao tragar um diagndstico da universidade brasileira de
entdo, fazia propostas concretas para sua total reformulacao (ATCON, 1966). O
que propunha essencialmente Atcon?
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Antes de tudo, que a Universidade deveria libertar-se das malhas do “poder
executivo do Estado”. Em seguida, defendia uma autonomia que implicasse
a completa desvincula¢ao da universidade dos controles administrativos
e financeiros do Estado. Como modelo administrativo, um sistema “tipo
empresa privada e ndo de servico publico. (...) Porque é um fato inescapd-
vel de que uma universidade autonoma é uma grande empresa e ndo uma
reparticdo publica” (ATCON, 1966, p. 87 apud SGUISSARDI, 1998, p. 30).

Em 1966, Atcon ja propunha que a universidade se libertasse das malhas do
“poder executivo do Estado” Que a universidade se desvinculasse de seus con-
troles administrativos e financeiros. Era a “autonomia financeira” em lugar da
“autonomia de gestdo financeira” que seria consagrada pela CF-88. Era o modelo
administrativo de uma empresa privada ou de uma “organizag¢do social” no que
Bresser-Pereira pretendeu transformar as Ifes, com seu Plano de Reforma do Es-
tado, em 1995, e retomado nas primeiras versdes do Future-se.

Atcon propunha que o reitor nao fosse um académico, mas alguém com larga
experiéncia administrativa empresarial. Isto tudo pressupunha autonomia finan-
ceira em relagdo ao Estado e a necessidade de cada Ifes prover os recursos de
sua propria manutengio e funcionamento, o que incluiria o fim da gratuidade,
assim como a adogdo do que iria ser estabelecido pela Reforma da Universidade
no Chile nos anos po6s-Golpe Militar de Pinochet: 1/3 dos recursos provindos
do Estado; 1/3, da venda de servigos e das parcerias publico-privadas; e 1/3, das
mensalidades correspondentes ao fim da gratuidade.

Decorridas duas décadas, isto iria ser, de certa forma, retomado por docu-
mentos do Banco Mundial (BM) como La Ensefianza Superior. Las lecciones de-
rivadas de la experiencia (1994), que propunha uma grande diferenciagao institu-
cional, a necessidade de o Estado retirar-se quase por completo da administragdo
e manutengdo do Ensino Superior, o incentivo a privatizagdo, a obediéncia estrita
aos sinais e demandas do mercado e a diversificagdo de fontes de recursos (BAN-
CO MUNDIAL, 1994, p. 11).

Das propostas do conselheiro da USAID, Rudoph Atcon, passando pela Re-
forma universitaria chilena de Pinochet e dos Chicago Boys, as “recomendagdes”
do Banco Mundial e tentativas de transformacao das Ifes em organizagdes sociais
do Plano de Reforma do Estado ou de substitui¢ao da autonomia de gestdo finan-

ceira por autonomia financeira e outras medidas, como ja se viu, a autonomia
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universitaria das Ifes andou sempre correndo sérios riscos de transformar-se em
heteronomia universitaria.

Passar da autonomia ou da sua auséncia para a heteronomia, entende-se
aqui o que Schugurensky identifica como o transito, cada vez mais visivel
(no caso canadense e de outros paises), de um modelo universitario cen-
trado na autonomia para um modelo centrado na heteronomia, isto é, “no
qual setores externos (principalmente o Estado e a industria) tém cada vez
mais poder na defini¢ao da missdo, da agenda e dos produtos das universi-
dades” (SCHUGRUENSKY, 2002, p. 109 apud SGUISSARDI, 2004, p. 47).

Em 1996, Jayme Lavados M., primeiro reitor da Universidade do Chile esco-
lhido pelo Colegiado Maximo da Institui¢ao, apds cerca de 20 anos sob o coman-
do de dirigentes militares e a universidade tendo que sobreviver com apenas 1/3
de seu orgamento garantido pelo Fundo Publico, 1/3 provindo de anuidades e 1/3
da venda de servicos, denunciava:

Além de buscar fontes de financiamento para mais de dois ter¢os de nosso
orcamento, tem sido necessario impedir que a Universidade (do Chile) se
desvirtue em sua natureza mais especifica e essencial, convertendo-se em
uma fabrica de profissdes exitosas ou em uma nova empresa de consulto-
rias e servicos (LAVADOS M., 1996, p. 3 apud SGUISSARDI, 1998, p. 46).

Ja entdo, docentes, funciondarios, estudantes e estudiosos da universidade
viam o Estado privatizado e o mercado tornarem-se os formuladores da agenda
e da prética cotidiana das Ifes: missao, fungdes, prioridades, organizagao inter-
na, atividades de ensino, pesquisa e extensdo. E, em especial, o mercado e suas
necessidades imediatas tornarem-se o decisivo critério para criagdo de carreiras,
investimento em determinados campos de pesquisa, sendo, rapidamente, consi-
derados arcaismos despreziveis a ciéncia basica, as ciéncias humanas e sociais, a
filosofia, as artes etc (SGUISSARDI, 1998).

Como dizia Shugurensky, uma consequéncia imediata desse processo de hete-
ronomia seria o fortalecimento da competitividade econémica, vinculada a “[...]
inovagao de produtos e processos, énfase em curriculos ligados as necessidades
do mercado, melhor preparagdo dos estudantes para o mundo do trabalho a um
custo per capita menor e efetiva e eficiente geréncia do trabalho institucional e
docente”. (SHUGURENSKY, 2002, p. 109 apud SGUISSARDI, 2004, p. 48).
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Emenda Constitucional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - Com a EC-85, de
26/02/2015, que “Altera e adiciona dispositivos na Constituigdo Federal para atua-
lizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo., o Congres-
so Nacional adicionou importantes elementos para a administracao e regulagao
desta area, mas forneceu base juridica bastante para alimentar os contratos das
Ifes, seja com as FAT’s, seja com outros entes publicos ou privados

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rao firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicos
e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execugao de proje-
tos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagao,
mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei. (BRASIL, 2015, [s.p.])

4 O que no atual “modelo” das Ifes é inaceitavel ao
pensamento e pratica neoliberais, e o que se propoe,
no PL 3076/2020, para “reforma-lo”

Antes de se falar em “modelo” das Ifes, vale a pena apontar alguns tragos ca-
racteristicos do subsistema de educagio superior do pais.

Segundo o Censo da Educagao Superior (INEP, 2019), em 2018, o Brasil con-
tava com 2.537 IES [199 (7,8%) universidades, 230 (9,0%) centros universitarios,
2.068 (81,5%) faculdades e 40 (1,6%) institutos federais (IF) e centros federais
de educagio e tecnologia (Cefet)]. Desse total de IES, 299 (7,8%) eram publicas
(110 federais, 128 estaduais e 61 municipais) e 2.238 (91,2%), privadas [935 (41,7%)
sem fins lucrativos e 1.303 (58,3%) com fins lucrativos]. Das 199 universidades,
107 (53,7%) eram publicas (63 federais, 40 estaduais e 4 municipais) e 92 (46,3%),
privadas. Dos 230 centros universitarios, 13 (5,6%) eram publicos (2 federais, 2 es-
taduais e 9 municipais) e 217 (94,4%), privados. Das 2.068 faculdades, 139 (6,7%)
eram publicas (5 federais, 86 estaduais e 48 municipais) e 1.929 (93,3%), privadas.
Os 38 IF’s e 2 Cefet’s eram todos federais.

Embora o “modelo” estabelecido como preferencial, na Lei da Reforma Uni-
versitaria (Lei 5.540/68), fosse o neo-humboldtiano - das universidades de pes-
quisa que aliassem ensino e pesquisa — prevaleceu sempre, no pais, antes e apds
1968, a educagdo superior organizada na forma de institui¢cdes isoladas ou facul-
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dades em que, com raras exceg¢des, associam-se ensino e pesquisa: as universida-
des somam, como ja visto, apenas 7,8% das IES do pais. De acordo com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, Art. 207, sdo apenas as universidades que tém obrigacao
de promover a associa¢do ensino-pesquisa-extensao.

Estudo na drea, tem demonstrado que, mesmo entre estas, ¢ alto o percentual
de instituigdes que nao cumpre tal mandato constitucional. O critério utilizado
para avaliar se uma universidade faz associagdo ensino-pesquisa-extensao, em
especial o ensino e a pesquisa, é o da existéncia de pos-graduacgdo consolidada,
isto é, a instituicdo possuir pelo menos dois doutorados e cinco mestrados com
avaliacdo positiva junto a Capes. Isto se deve ao fato que, no Brasil, por tradigdo,
a pesquisa nas universidades esta vinculada preferencial e quase exclusivamente
ao nivel da pds-graduagio. A partir de amostragem — com base no Caderno de
Indicadores da Capes de 2008 — Alderlandia Maciel (2018), em sua tese de douto-
rado, constatou que de 138 universidades existentes entdo, apenas cerca de 40%
delas possuiam poés-graduagdo consolidada (77,7% dentre as 54 universidades pu-
blicas, 21% dentre as 57 universidades comunitarias e confessionais e nenhuma
dentre as 27 outras universidades particulares, em que predominam as com fins
lucrativos).

Estimando-se que do total de 2.537 IES do pais apenas cerca de 100 das organi-
zadas como universidades responderiam, hoje, pelo “modelo” neo-humboldtia-
no, das universidades de pesquisa — que associariam ensino e pesquisa (além
da extensdo) e isto, via de regra, apenas no nivel da pds-graduagao -, pode-se
afirmar que o “modelo” que predomina no subsistema de educag¢do superior no
pais é o modelo neonapolednico ou neoprofissional, cada vez mais heterdbnomo,
por sua dependéncia das vicissitudes e tendéncias do mercado™.

O conjunto atual das Ifes (64 universidades e 40 IF’s e Cefet’s), assim como as
principais universidades estaduais de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Paran4, e algu-
mas outras estaduais ou privadas comunitarias/confessionais, sao as que mais se
aproximariam do dito modelo neo-humboldtiano das universidades de pesquisa.
Mas, insista-se, quase exclusivamente no nivel da pds-graduagdo, em especial
apos a adogdo do atual “modelo Capes de Avaliagao” (1997/1998), que responde-
ria melhor pela denominagdo de “modelo Capes de regulagio e controle”, respon-
savel também, em grande medida, pelo fenomeno do produtivismo académico
(SGUISSARDI, 2006a; SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009).

16 Para maior aprofundamento destas hipdteses, ver SGUISSARDI (2004, 2006b).
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Tendo em vista o entendimento do Future-se, destinado as Ifes, é hora de per-
guntar-se: o que, no atual “modelo” destas instituicoes federais, seria inaceitavel
para o pensamento e pratica neoliberais? Diante das concepgdes neoliberais apli-
cadas no aparelho do Estado e na produgao/mercado desde os tempos de Pino-
chet, que atingiram a universidade nacional chilena - passando, no Brasil, pelo
congelamento da expansdo dessas instituicoes e reducdo a quase metade de seu
financiamento durante os governos FHC, pela criagdo das FAT’, pelas tentativas
de transformacao das Ifes em OS (Bresser-Pereira), pelos Decretos 2.207/97 e
2.306/96 (da legalizagdao do negocio da educagdo), pelas PPP’s e pela substituigdo
da autonomia universitaria (quando existisse) pela heteronomia universitaria
definida e orientada pelos interesses do nucleo privado-mercantil do Estado e
do mercado -, o que nas Ifes - institui¢des estatais, com “[...] autonomia didati-
co-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988,
[s.p.], grifo nosso) — é considerado inaceitavel pela racionalidade neoliberal?

Se forem tomadas como parametro: a) algumas das afirmacdes essenciais de
Pierre Bourdieu (1998, p. 136, grifo nosso), ao denunciar o neoliberalismo como
uma “[...] utopia (em vias de realizagdo) de uma exploragido sem limites., com
sua principal contradi¢do “[...] entre a logica propriamente econémica, fundada
na concorréncia e portadora de eficiéncia, e a logica social, submetida a regra
da equidade”, e como uma “[...] acéo transformadora [...] colocando em risco to-
das as estruturas coletivas capazes de resistirem a légica do mercado puro [...]”
(BOURDIEU, 1998, p. 136, grifo do autor), que promove a concorréncia entre
equipes “obrigadas a polivaléncia” e entre “[...] individuos, através da individua-
lizagdo da relacdo salarial [...] individualizagdo dos saldrios [...] em fungdo da
competéncia e do mérito individuais” (BOURDIEU, 1998, p. 136, grifo do autor),
e carreiras individualizadas, e, por fim, que seus efeitos visiveis sao, sobretudo,
a “[...] destruicdo de todas as instancias coletivas capazes de resistir aos efeitos
da maquina infernal, entre as quais o Estado esta em primeiro lugar, depositario
de todos os valores universais associados a ideia de piiblico” (p. 144-145 , grifo
do autor); e b) algumas das conclusdes de Dardot e Laval (2016) ao destacarem
que os conceitos e praticas da concorréncia, da competicao, efetivos dogmas ao
longo da trajetdria do neoliberalismo, convertem-se cada dia mais em nova ra-
zdo do mundo em todos os aspectos da realidade, do Estado, das instituigoes
e do mercado; que o Estado ¢ o garantidor da ordem do mercado, ele proprio
submetendo-se a norma da concorréncia ao “[...] construir-se de acordo com
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as normas do mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 378, grifo nosso); e que a
norma da concorréncia atinge “[...] diretamente até mesmo os individuos em sua
relacdo consigo mesmos” transformando-os em “individuo-empresa” [“pejotiza-
¢a0’], e o Estado torna-se “[...] o Estado empreendedor [que] deve, como os ato-
res privados da ‘governanga, conduzir indiretamente os individuos a conduzir-se
como empreendedores” e “A empresa é promovida a modelo de subjetivagdo: cada
individuo é uma empresa que deve se gerir e um capital que deve se fazer fru-
tificar”(Idem, p. 378); que o saber ¢é visto, cada vez mais, como matéria prima,
commodity, mercadoria-valor e as instituicdes universitarias e de pesquisa, como
empresas econdmicas produtoras de valor, em que deve vigorar, com prioridade,
a concorréncia e a competitividade; que por racionalidade neoliberal “(...] enten-
de-se, a um sé tempo, a légica normativa da concorréncia, o modelo da empresa
privada e o poder normatizador da finanga sobre todas as atividades” e, ainda, que
“[...] as instituicdes e os individuos sdo postos em concorréncia; de modo que cada
entidade e cada individuo deve comportar-se como uma empresa numa situagdo de
mercado” (LAVAL, 2016, [s.p.] apud SGUISSARDI, 2020, p. 189, grifo nosso), o
que se pode desde logo destacar nas Ifes, no seu “modelo” atual, que contrariaria
os principios neoliberais que vém sendo implantados no pais ao longo dos ulti-
mos anos e, em especial, nos anos recentes?

De modo sucinto, o que parece mais contrariar os principios neoliberais, en-
feixados na interpretacdo dos autores acima, é o fato de as Ifes se constituirem e
funcionarem, por norma constitucional, como instituicdes sociais, com autono-
mia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obe-
dientes ao principio de indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao, sustentadas
pelo Fundo Publico, e ndo submissas, em principio, a logica e as leis do mercado:
competi¢ao e concorréncia. Contrariaria ainda os principios neoliberais o fato
de as Ifes ndo produzirem necessariamente um saber-mercadoria, valor de troca;
antes, valores de uso, que decorrem dos 49 campos do saber e de pesquisa que,
como a ciéncia basica, as humanidades, as ciéncias sociais, a filosofia, a antropo-
logia e outros, ndo produzem “inovagdo” que tornaria o mercado mais rentavel.
Em outros termos, que as Ifes, em suas atividades-fim, ndo funcionem como or-

ganizag¢des sociais ou empresas econdmicas.
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4.1 Como o PL e sua Exposicao de Motivos
caracterizam as Ifes e 0 que propoem para “reforma-
las”?

Ha um ano de sua primeira versao, de junho de 2019, tendo passado por mais
duas outras versdes, em outubro de 2019 e em janeiro de 2020, e enfrentado cer-
radas e consistentes criticas de parte dos envolvidos e especialistas, a proposta
contida neste Projeto de Lei passou por grandes transformagoes, especialmen-
te na sua forma e em aspectos, em geral secunddrios, até sua versao atual, de
02/06/2020".

Na Exposi¢ao de Motivos (EM) deste PL, encaminhado pelos Ministros da
Economia, de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e da Educagéo ao Sr. Presidente da
Republica (EMI n° 00014/2020 MEC MCTIC ME), em o2 de abril de 2020, os
remetentes deixam explicitos seus objetivos:

O Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e Ino-
vadores — Future-se é direcionado as Instituigdes Federais de Ensino Su-
perior — Ifes e tem por finalidade criar condigoes e incentivos para que essas
instituicoes expandam as suas fontes adicionais de financiamento, sem pre-
juizo ao investimento publico que sempre fez e sempre fara delas patrimo-
nio de todos os brasileiros (grifo nosso).

Os argumentos utilizados para justificar um programa com tal finalidade nao
fogem aos que foram tradicionalmente usados em todas as tentativas de retirar
da responsabilidade exclusiva do Fundo Publico a manuten¢ao das Ifes, desde
as “fundagbes” de Atcon (1965) até medidas propostas ou instrumentos juridicos
aprovados em anos mais recentes, como ja visto: FAT’s, Reforma do Estado, PPP’s,
Inovagdo etc. Quais sdo os argumentos atuais ou reiterados? O primeiro “[...] é
a limitada capacidade do orgamento publico para atender a diversas e relevan-
tes demandas sociais [...]”; o segundo “[...] sdo as restrigdes or¢amentarias ainda
mais severas que se impdem em periodos de crise fiscal, como o que se observa
no atual momento no Brasil, fazendo-se necessarias medidas como a que vigora
na forma do Novo Regime Fiscal”. Referem-se os remetentes 8 EC-95 que, em

17 As trés primeiras versdes foram objeto de muitos estudos, dentre os quais cabe destacar a cole-
tanea de GIOLO, J.; LEHER, R.; SGUISSARDI, V. (2020).
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15/12/16, instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e que, entre outras medidas, estabeleceu o congela-
mento, por 20 anos, das despesas primdrias do Poder Executivo Federal. Sdo os
proprios signatarios da EM e do PL que afirmam que “O Future-se nada mais ¢
do que uma politica voltada a melhorar as condig¢des institucionais para que isto
[0 éxito da EC-95] ocorra”. Para tanto afirmam: “[...] torna-se indispensavel que
as Ifes impulsionem suas fontes adicionais de recursos” (BRASIL, 2020, [s.p.]).

Os objetivos do Future-se, embora apresentados de forma ampla, restringem-
-se fundamentalmente a alguns muitos especificos, se examinados os principais
eixos de atuagdo que o compdem. Dentre esses, destacam-se o incentivo a busca

“[...] de fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e programas de
interesse” das Ifes; a promogao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, em
que se destaca a pesquisa tecnolégica e a inovagio; o fomento da cultura empreen-
dedora; o estimulo a internacionalizacio das Ifes; assim como o aumento das “[...]
taxas de conclusdo e os indices de empregabilidade dos egressos” (BRASIL, 2020,
[s.p-].

Como precaugao contra as criticas, consideram os signatarios ser “Importante
ressaltar que fontes privadas adicionais ndo alteram a destinagdo de recursos or-
camentarios as universidades e institutos federais, que sdo garantidos pela Cons-
tituicao Federal” (BRASIL, 2020), entretanto, sem se alertarem que néo existe um
montante predeterminado de recursos federais para o conjunto e/ou para cada
uma das Ifes, estabelecido, anualmente, pela CF-88. E que isto depende a cada
ano da aprovagao da Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Em 2019, por exemplo, as
despesas de custeio e investimento (capital) da Unido com as Ifes (incluidos os
hospitais universitarios), a precos de janeiro de 2020 (IPCA), foram, no caso de
custeio, 28% menores do que as de 2013 (Rs$ 71 bilhdes contra R$ 9,8 bilhdes), e,
no caso de investimento (capital), 95% menores do que as de 2011 (R$ 182 milhdes
contra R$ 3,9 bilhdes) (MACARIO; REIS, no prelo).

Para justificar “O foco na pesquisa, no desenvolvimento tecnoldgico e na
inovag¢ao, no empreendedorismo e na internacionalizago [...]” (BRASIL, 2020,
[s.p.]) - principais eixos do PL 3076/2020 - “[...] buscando integracdo maior das
instituicdes universitarias ao ambiente produtivo e as necessidades da sociedade”
(Ibidem), os proponentes assim avaliam o “modelo” atual de pesquisa nas Ifes:

O modelo atual de pesquisa nas universidades e nos institutos federais do
Brasil é um modelo pesado e burocritico que nao atende mais as necessi-
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dades do pesquisador, que perde tempo valioso de sua atividade em buro-
cracia, enquanto deveria focar mais tempo na atividade finalistica. Além
disso, as institui¢oes federais superiores de ensino devem estar mais aber-
tas as experiéncias internacionais e atentas as necessidades da sociedade
brasileira. (BRASIL, 2020, [s.p.])

Ap6s as consistentes criticas da Andifes (Associagdo Nacional de Dirigentes
das Instituicoes Federais de Educacido Superior), de reitorias, das comunidades
académicas e de entidades associativas das instituigdes envolvidas, especialmente
quanto a proposta de submissdo administrativa e financeira das Ifes a organi-
zagdes sociais e a diversos tipos de contratos — de gestao, de desempenho, de
investimento etc. — presentes nas primeiras versdes do Future-se, nesta ultima, ao
mesmo tempo em que se diz que os objetivos deste programa nao comprometem

“em nada a autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e
patrimonial que o art. 207 da Constitui¢ao Federal garante as universidades bra-
sileiras”, afirma-se:

O programa Future-se prevé, em sua esséncia, que as universidades e os
institutos federais celebrarao contrato de resultado com a Unido, por inter-
médio do Ministério da Educagdo, como condigdo para a participa¢ao do
Programa.

Os contratos firmados serdo divulgados, monitorados e avaliados pelo MEC
e MCTIL.

Com o intuito de tornar possivel o atingimento dos propdsitos pactuados
no contrato de resultado, a universidade ou o instituto federal terd a sua
disposigdo a possibilidade de celebrar contratos e convénios diretamente com
fundagées de apoio, devidamente credenciadas, nos termos da Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994 (BRASIL, 2020, [s.p.], grifo nosso).

Como ja visto, na Reforma do Estado, com a dita “publicizagdo” das Ifes e sua
transformagdo em organizagdes sociais, cada uma delas estabeleceria contratos
de gestdo com a Unido... O importante ¢ assinalar que os contratos de resultados
previstos no PL 3076/2020 apenas se referem a matérias dos trés eixos do Futu-
re-se — I - pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao; II - empreendedo-
rismo; e III - internacionaliza¢ao — nao havendo qualquer mengdo a pesquisa
basica, humanidades, ciéncias sociais, filosofia, artes ou a maioria dos 49 campos
do conhecimento de que se ocupa a pesquisa na universidade. Enfatize-se, ainda,
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que as organizagoes sociais, neste Projeto, sao substituidas, em lugar de destaque,
para contratos de variada natureza, pelas FAT's, entidades privadas no interior da
quase totalidade das Ifes.

Com o objetivo essencial deste PL de “[...] criar condigoes e incentivos para que
essas instituigoes expandam as suas fontes adicionais de financiamento” (BRASIL,
2020, [s.p.], grifo do autor) e, tendo por base legal a Lei 8.958/94, das FAIs, e a
EC-85/2015, da Inovagdo, o Future-se autoriza as Ifes a “[...] celebrarem, com as
fundagoes de apoio, instrumentos juridicos especificos para projetos de produgdo,
fornecimento e comercializagdo de insumos, produtos e servigos, no territério na-
cional ou no exterior” (BRASIL, 2015, [s.p.], grifo nosso). A promulgacdo dessa
EC-8s5 é vista pelos proponentes do Future-se como a eleva¢ao da CT&I “[...] ao
patamar de politica de Estado, estabelecendo como primazia o desenvolvimento
econdmico por meio da interagdo do poder publico com o setor produtivo.” (Ibi-
dem).

O PL 3076, desde sua EM ao conjunto de seus 32 artigos, é perpassado pela
inten¢ao/determina¢ao de ampliar as “possibilidades de relagdo entre as institui-
¢Oes de ensino e a iniciativa privada’, assim como, de fortalecer os “Nucleos de
Inovagao Tecnologicas [Sic] — NITs, e o fomento a capacitagao tecnoldgica do
corpo académico” (BRASIL, 2020) para o desenvolvimento do pais.

O eixo - pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo — visa garantir
“[...] maior seguranga juridica aos gestores, em face da implementagéo da politica
publica de fomento a PD&I, especialmente no que tange ao relacionamento entre
as institui¢cdes de ensino e as empresas, por meio do estabelecimento de parcerias”
(BRASIL, 2020, [s.p.]) 0 que, segundo os proponentes do PL, ainda pareceria “ser
tabu, a despeito de todo o arcabougo introduzido no ordenamento juridico bra-
sileiro, por meio do Marco Legal da Inovagao” (Ibidem).

Além da pesquisa tecnolégica, com inovagdo (rentdvel a curto prazo para o
mercado) e o estreitamento das relagdes das Ifes com o mundo empresarial, o
segundo eixo do PL 3076/2020 — empreendedorismo —, com esta linguagem tipica
do campo empresarial, é apresentado como “[...] um fendmeno social que pode
levar o individuo ou uma comunidade a desenvolver capacidades de solucionar
problemas e de buscar a construgdo do proprio futuro; isto é, de gerar capital
social e capital humano” (BRASIL, 2020, s.d.), a0 tempo em que se lamenta que,

“[...] paradoxalmente, o incentivo a carreira empreendedora nas universidades
brasileiras é quase inexistente” (BRASIL, 2020, [s.p.]).
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Para que as Ifes abandonem seu “[...] modelo pesado e burocratico que nao
atende mais as necessidades do pesquisador” (Idem ), os proponentes deste PL,
entendem “[...] que cabe as institui¢des de ensino criarem condigdes para o de-
bate, o aprendizado, a experimenta¢do e a institucionalizagdo das iniciativas
empreendedoras dos seus estudantes, no decorrer de sua formagio e apds sua
conclusao” (Idem ). Este segundo eixo do Future-se visaria “[...] a potencializar
agoes e valores comumente associados ao empreendedorismo, aperfeigoando o
conjunto de praticas capazes de garantir a geragdo de riqueza e uma melhor per-
formance aqueles que o apoiam e o praticam” (Idem ). As diretrizes do Programa
orientam cada Ifes “[...] que devera desenvolver agoes empreendedoras institu-
cionais que resultardo em beneficios como o atendimento das necessidades do
mercado e da sociedade” (Idem ).

No art. 19, entre as diretrizes deste eixo na perspectiva empresarial, 1é-se:

I - apoiar a implantagdo e a consolidagao de ambientes que promovam ino-
vacéo, com foco no estabelecimento de parcerias com o setor empresarial,
incluidos os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras e as start-ups,
na forma do disposto nos § 1° e § 2° do art. 65-A da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006;

IT - aprimorar os modelos de negdcios e a capacidade das universidades

e dos institutos federais de oferecer inovagdes que supram a demanda da

sociedade;

I1I - aperfeigoar a gestdo patrimonial de universidades e institutos federais,
por meio de cessdo de uso, concessio, comodato, fundos de investimentos

imobilidrios, entre outros mecanismos, observada a autonomia universita-
ria, prevista no art. 207 da Constituicao;

IV - promover as marcas e os produtos das universidades e dos institutos

federais;

VI - promover e disseminar a educa¢ao empreendedora por meio da inclu-
sdo de conteudos e atividades de empreendedorismo nas matrizes curri-
culares dos cursos técnicos, de graduagio e de pés-graduagao, nos termos

do disposto na politica institucional de inovagdo. (BRASIL, 2020, [s.p.])

Ainda visando a busca de recursos complementares aos da Unido para as Ifes,
o PL 3076/2020 regulamenta “[...] os chamados ‘contratos de concessao de direito
de nomear’ (naming rights)” (Idem), isto é a nomeagao de campi, prédios, pragas,
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com nome de personalidades, empresarios, que possam contribuir financeira-
mente com o orcamento das Ifes; naming rights, como ja se faz com estadios,
espetaculos culturais etc.

Quanto ao terceiro eixo - internacionalizagdo - o que propde o PL 3076/2020
ndo é muito diferente do que as Ifes vém praticando ao longo das tltimas déca-
das, em especial no nivel da pés-graduagdo e do intercambio cientifico. Talvez
haja inovagao em dois aspectos: a) no “[...] estabelecimento de parcerias para
oferta de programas de graduagdo ou de pos-graduacéo stricto sensu em regime
de dupla titulagdo, cotutela ou orientagdo conjunta e de titulagdo conjunta, com
institui¢oes estrangeiras de exceléncia académica” (Idem, grifo do autor); e b) no
que se refere ao intercambio de encargos docentes “[...] consistente na possibili-
dade de as instituicdes de ensino brasileiras e internacionais recepcionarem reci-
procamente seus docentes para lecionarem em areas afetas as suas competéncias”
(Idem). Neste caso, “[...] as remuneragdes respectivas caberdo as instituigoes de
origem dos professores, o que necessariamente deve ser observado na celebracao
dos ajustes internacionais” (BRASIL, 2020, [s.p.]).

Para coroar a marca empresarial que se visa implantar nas Ifes, pelo Art. 28
do PL 3076/2020, “Institui-se o Dia Nacional do Estudante Empreendedor, a
ser comemorado no primeiro sabado depois do Dia do Trabalhador”.

5 Alguns fatos que precederam imediatamente ao
Future-se

Como dito na abertura deste texto, o Future-se constitui-se em €Xpressao con-
juntural de uma politica de educagao superior cuja vinculagao ao ajuste neoli-
beral da economia e do papel do Estado e demais tendéncias conservadoras e
anticientificistas vem se dando gradativamente desde, ao menos, os anos 1990.

Tendo-se percorrido essa trajetdria do neoliberalismo, desde o Consenso de
Washington (1989) até a EC-85/2015, e suas relagdes com a educagio superior es-
tatal publica, representada pelas Ifes, pode-se concluir estas andlises ou reflexoes,
arrolando sucintamente alguns eventos que imediatamente precederam a formu-
lag¢ao da proposta do Future-se, nascida em julho de 2019, e do PL 3076 que, em
02 de junho de 2020, chegou ao Congresso Nacional.

- EC-95 — Esta Emenda Constitucional, de 15 de dezembro de 2016, aprovada
pouco mais de trés meses do impeachment presidencial (31/08/2016), que con-
gelou por 20 anos as despesas primarias do Poder Executivo Federal, incluindo
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entre elas as destinadas a educagdo em geral e as Ifes, serviu, como jd se viu acima,
de justificativa, na sua Exposicdo de Motivos, para a proposta do Future-se e de
seu respectivo Projeto de Lei.

- Cortes orcamentarios do MEC e do MCTI - Os cortes orcamentdrios de
2016 a 2020 incidiram tanto sobre as Ifes, especialmente nas rubricas de capital/
investimento e custeio, quanto sobre as verbas de pesquisa e a pds-graduagao,
na medida em que atingiram duramente os or¢amentos do MCTI, ao qual esta
vinculado o CNPgq, e da Capes, responsavel pela coordenag¢ao da pos-graduagao
de cerca de 4.400 programas stricto sensu com cerca de 400 mil mestrandos e
doutorandos.

No caso de custeio e capital/investimento das Ifes, reiterem-se os dados acima
expostos: em 2019 as despesas de custeio e investimento (capital) da Unido com
as Ifes (incluidos os hospitais universitarios), a pregos de janeiro de 2020 (IPCA),
foram, no caso de custeio, 28% menores do que as de 2013 (Rs 7,1 bilhdes contra
Rs 9,8 bilhdes), e, no caso de investimento (capital), 95% menores do que as de
2011 (R$ 182 milhdes contra R$ 3,9 bilhdes) (MACARIO; REIS, no prelo).

No caso do MCTI tendo o CNPq como responsavel por cerca de 20 mil pro-
jetos de pesquisa ou mais ou menos 1/3 do total de pesquisas financiadas no pais,
a reducio do orcamento foi de aproximadamente 75% de 2016 a 2020". Em rela-
¢do a Capes, a situac¢do é bastante semelhante: pela LOA foram previstos 40% de
redugdo no or¢amento de 2019 em relagdo ao de 2020. Neste ano o or¢amento
da Capes correspondera a cerca de 25% do de 2015 (SGUISSARDY], 2020, p. 156)*.

- Nomeagdo de dirigentes - Aparentemente sem vinculo com o Future-se, o
tema da nomeacgao dos dirigentes das Ifes passou a ter importincia quando se
examinam os obstaculos que enfrentam essas instituigdes para se manterem
como instituicdes autdbnomas administrativamente nos termos constitucionais.
A nomeagio de membros, segundo ou terceiro colocados nas listas triplices en-
viadas pelas Ifes para a nomeagao do Presidente da Republica, ou mesmo de
pessoas ndo pertencentes a estas listas, tem causado fundadas preocupagdes no

18 Vide: RIGHETTI, S.; GAMBA, E. Sob risco de colapso, CNPq financia um ter¢o da ciéncia
nacional. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, [s.a.], [s.n.], [s.p.], 26 ago. 2019. Disponivel em: https://
wwwi.folha.uol.com.br/ciencia/2019/08/sob-risco-de-colapso-cnpq-financia-um-terco-da-

-ciencia-nacional.shtml. Acesso em o2 set. 2020.

19 Vide: SOUZA, C.; ZANLORENSSI, G. Qual é o or¢amento da Capes e o que ele representa para
o Brasil. NEXO Jornal Digital, [S.L], [s.a.], [s.n.], [s.p.], 05 set. 2019. Disponivel em: https://
www.nexojornal.com.br/grafico/2019/09/05/Qual-%C3%A9-0-0r%C3%Ayamento-da-Capes-e-

-0-que-ele-representa-para-o-Brasil. Acesso em o2 set 2020.
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meio académico e fora dele quanto ao respeito do estatuto da autonomia®. Fu-
gindo a praxe vigente nas Ifes nos ultimos anos p6s-CF-88 de indicar o primeiro
das listas séxtuplas ou triplices formadas pelos Colégios Eleitorais (Conselhos
Universitarios) de cada institui¢ao, apds consulta paritaria ou ndo a comunidade
académica, este fato — além de manifestagdes publicas do presidente e de seus va-
rios Ministros de desdém pelas Ifes, pela pesquisa e pds-graduagao — serviu para
acrescentar mais um elemento de peso na avaliacdo de que as Ifes e a pesquisa/
pos-graduacgdo em todos os campos do conhecimento estdo tendo que enfrentar
dificeis momentos no presente e passos incertos no futuro préximo.

6 Consideracoes finais

Isso tendo exposto, com vistas a compreender o significado do PL 3076/2020,
do Future-se, pode-se concluir que um programa como este faz jus a logica e
racionalidade neoliberais na economia e no Estado, assim como a correntes neo-
conservadoras na politica e no campo cientifico-cultural. Representa o que Ro-
berto Leher denomina de tentativa de “refuncionaliza¢do” das Ifes (universidades
e institutos) “[...] para que possam ser ajustados ao padrdo de acumulagdo do
capital encaminhado pelo Ministro Guedes, em sintonia com o nucleo hegemé-
nico do capital, objetivo incompativel com universidades publicas vivazes e pul-
santes” (LEHER, 2020, p. 146). Representa a substitui¢do de institui¢des sociais
autonomas por formas de organizagdes sociais heteronomas; da ciéncia plural e
universal pela ciéncia tecnoldgica necessariamente portadora de inovagao/inven-
¢do rentavel para o mercado; da universidade como consciéncia critica do modo
de produgio e dos “modelos” de desenvolvimento, sem deixar de contribuir de
todas as formas para o progresso humano, pela universidade como mero pilar
da economia e do mercado, tendo na competi¢do sua principal “virtude” como
qualquer outra empresa economica.

20 Segundo noticias da midia, seriam cerca de 15 os dirigentes de Ifes nomeados, desde o inicio do
atual governo, sem serem os primeiros das listas ou mesmo sem a elas pertencerem ou cerca de
50% do total. Ver sobre o tema reportagem do Jornal da Universidade/UFRGS. Disponivel em:
PROVENZL J.; ALVES, V. Em 59% das IFES que j4 tiveram elei¢des, o governo atual nomeou o
reitor eleito pela comunidade académica. JORNAL DA UNIVERSIDADE, Porto Alegre, [s.a.],
[s.n.], [s.p.], 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/jornal/em-59-das-ifes-que-ja-ti-
veram-eleicoes-o-governo-atual-nomeou-o-reitor-eleito-pela-comunidade-academica/.  Aces-
SO em 02 set. 2020
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Tendo buscado entender alguns dos aspectos essenciais do PL 3076/2020, do
Future-se, e pensando na sua eventual aprovagao, assim como, nas profundas mu-
dangas que, neste caso, ele provocaria nas Ifes, inicialmente, e, depois, nas demais
IES estatais publicas, caberia trazer, para concluir estas reflexdes, mais um extrato
da excelente conferéncia de Christian Laval, ja referida neste texto, sobre o tema
da produgéo do saber e das instituigdes que o produzem em tempos neoliberais:

[...] as categorias com as quais se ird pensar a partir de agora [...] os dis-
positivos institucionais postos em pratica para sua elaboragdo, as normas
préticas de sua producéo e de sua difusdo dependerido da valorizagdo eco-
noémica da atividade de ensino ou de pesquisa. Isto afeta ndo somente a
finalidade dessas atividades, mas também suas condi¢des e formas institu-
cionais de produgao, todas comandadas por uma mesma norma empreen-
dedora (LAVAL, 2016, s.d. apud SGUISSARDI, 2020, p. 190, grifo nosso).

Piracicaba, SP, primavera de 2020
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