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Resumo: Este artigo visa, por um lado, demonstrar como se tem dado a expansao da
educacao superior no Brasil, com especial atencao a educagao superior publica, nas
ultimas décadas, em que ocorre andmala aceleragao no setor das federais desde a
implantacdo do Reuni e da EAD, via UAB; por outro, apresentar argumentos que
contribuam para se verificar hipoteses a respeito das razdes dessa expansao,
compreendendo a expansao da graduacdo, pds-graduagao e pesquisa nas esferas
publica e privada concomitante com as profundas mudangas na economia — de capital
mundializado e financeirizado — e na propria cultura institucional universitaria.
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Abstract: The article’s purpose aims to, on the one hand, demonstrate how has given
the expansion of higher education in Brazil, with special attention to the public higher
education, in recent decades, in which it occurs anomalous acceleration in the sector of
federal since the implementation of the Reuni and the EAD, thru UAB; on the other
hand, present arguments that may contribute to verify hypotheses about the reasons
for this expansion, including the expansion of undergraduate studies, research and
graduate studies in public and private spheres at the same time with the profound
changes in the financial globalised economy. Besides that, provoke a very deep change
in the institutional culture of the university.
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Introducao

Ha cerca de duas décadas assiste-se no Brasil a uma lenta e profunda
mudanca na cultura institucional da universidade publica, resultado das opgoes
politico-econdmicas deliberada e conscientemente assumidas pelos governos
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), Luiz Indcio Lula da Silva -
Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff — Dilma (2011-2014). Sobre as raizes desse
processo é possivel propor uma série de hipoteses e demarcar, de forma nitida,

alguns periodos que o compuseram ao longo do tempo.

Na hipdtese de uma subdivisao deste bastante largo periodo em trés
fases — periodizacao que aqui se adota —, a primeira teria se constituido da série
de reformas institucionais, com inicio e expressao maxima na reforma do
Aparelho do Estado levada a termo durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e liderada pelo seu Ministro da Administragao
Federal e da Reforma do Estado (Mare), Bresser-Pereira, periodo em que os
governantes brasileiros de entdo teriam pretendido alinhar o pais a transigao
em curso em nivel mundial. O capitalismo experimentava nesse periodo a
transicao de um Regime de Acumulacdo Monopolista para um Regime de
Acumulagdao de Predominancia Financeira. Isto teria alterado o movimento

histdrico, produzindo uma ruptura na histdria recente do pais.

Desta reforma-matriz decorreram outras que alcangaram, nao de modo
imediato, as mais diversas instancias, érgaos estatais e institui¢des republicanas
em geral e, em particular, a instituigao universitaria publica entre cujos tracgos
de sua cultura institucional destacam-se a pesquisa aplicada, os cursos
aligeirados oferecidos mediante modalidades educacionais apoiadas em novas
tecnologias de informagao e comunicagdo, os processos avaliativos ou de
regulagdo e controle externos, a gradativa perda da autonomia universitdria
indissociada da emergéncia de uma heteronomia de gestao e uma nova relagao
entre universidade e setor empresarial, sob inducao e apoio do governo, tal
como ha tempos ja se observava nos paises de economia central e cuja
acentuagao ocorreu no caso da Unidao Europeia em especial, com o Processo de
Bolonha. Esta segunda fase encontra-se relacionada, de maneira mais proxima,
ao periodo do governo do presidente Lula, embora dé seguimento as reformas
da primeira fase implementadas pelo governo anterior. Entretanto, neste
mesmo governo Lula, é possivel apontar-se um terceiro momento desse

processo de mudangas na universidade publica.



Esta terceira fase foi marcada pela emergéncia de programas com forte
poténcia de mudanga institucional como o Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)!, a Educacao a
Distancia (EAD)?, Universidade Aberta do Brasil (UAB)® e a continuidade da
expansao da pds-graduagdo, ainda que, neste caso, de forma atenuada em
relacio a momentos anteriores, e da respectiva inducdo da pesquisa ali
desenvolvida. No que se refere a pos-graduacao, a partir de 2007 e, de modo
continuo, até os dias atuais, tais processos se solidificaram e, em consequéncia,
continuou a intensificar-se, nesse nivel, o trabalho do professor da universidade
publica. Destaca-se nesta fase, como sua sintese marcante, uma expansao de
matriculas algo andmala da educagao superior ptblica no pais, mormente no
subsetor das Federais, no nivel da graduagao, como se pdde verificar ao final do

governo Lula.

Este movimento, por hipotese, desdobra-se em duas largas dimensoes
concomitantes: a continuidade do processo de mercantilizacao da producdo do
conhecimento e a certificagdo em massa dos estudantes de graduagao e de pds-
graduacdo, cada um desses niveis qualificando mao-de-obra destinada a
diferentes patamares da economia. Estas duas dimensoes constituem-se em

polos opostos e complementares: a certificacdo em massa no nivel da graduagao

1 O Reuni foi instituido, em 24 abril de 2007, como uma das ag¢des integrantes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ambos aprovados pela Presidéncia da Republica e pelo
Ministério da Educacdo nessa data. O Reuni tem como objetivo formal a ampliagao do acesso e
a maior permanéncia do estudante no subsistema. Desenvolve-se mediante contratos de gestdo,
entre as institui¢des federais de educagao superior (Ifes) e o Ministério da Educagao (MEC), com
duragao média de cinco anos (2007-2012), e tem entre seus parametros atingir-se uma relagao
professor/aluno de 1/18 e um indice de eficiéncia de 90% de titulados por curso, além da
introducdo de mudancas curriculares significativas, de “novos arranjos organizacionais e de
mecanismos de gestao para obtencao de mais eficiéncia no gasto ptiblico com a suposigao basica
de que a contratualizagao de resultados é a aposta certa para resolver os problemas de expansao
do sistema” (V. ARAUJO; PINHEIRO, 2010, p. 647).

2 A EAD desenvolve-se no Brasil em todos os niveis educacionais, da educacao basica a
educacdo superior, inclusive na poés-graduacao em sentido estrito (mestrado e doutorado),
sendo a modalidade de ensino com maior crescimento atualmente no pais, contando hoje, na
educagao superior, com cerca de um milhdao de matriculas. Além disso, tende a crescer
especialmente entre as instituigdes com fins lucrativos (for profit), condigao permitida por lei, e
por ser a EAD um campo de menores custos, regulagdo menos rigida e alto potencial de lucro
para essas empresas do mercado educacional.

3 A UAB é um projeto articulado pelo Ministério da Educagao em parceria com os Estados,
Municipios e Universidades Puiblicas de Ensino Superior para oferta de cursos de Graduacao,
Po6s Graduagao e de Extensdo Universitaria na modalidade a distancia e/ou semipresencial.
Com inicio em 2007, quando foram instalados 291 Polos da UAB, em 2009 ja somavam 750, com
previsdo de totalizar 1.000 até 2013, com cerca de 800 alunos por Polo. Os Polos estdo
distribuidos por todas as regides do Brasil e seus cursos sao validados e reconhecidos pelo
MEC.



e da pds-graduagao* lato sensu estd, em geral, direcionada as grandes parcelas
da sociedade mais excluidas para atuarem nos espagos empresariais de maior
exploracdo e menor exigéncia técnica; a certificagdo, especialmente no ambito
da pos-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado), e a pesquisa,
predominantemente aplicada, tendem a colocar-se a servico do setor
empresarial nacional e internacional, com grau de menor exploragao e maior
exigéncia técnica, no caso da formacgao profissional, ao mesmo tempo em que,
no caso da pesquisa, mostra o acimulo de conhecimento que o pais alcangou e
busca ampliar de forma induzida. Esta dimensao se direciona aos melhores
alunos das universidades melhor avaliadas (ou reguladas) por Oorgaos
governamentais com essa funcdo e por critérios produzidos no ambito do
Estado. Como hipdtese, com base nos ntimeros sobre a universidade publica no
Brasil que adiante serao vistos, verifica-se que nas ultimas duas décadas esta se
transformou, em movimento que tem avancado a conta-gotas, com raros
momentos mais significativos de expansao e mudanga como o que agora ocorre

com a implantagao do Reuni, especialmente.’

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2009 (Pnad, 2010) com referéncia a relagao entre a escolarizagao e a
renda familiar, as Regides Norte e Nordeste apresentam os piores indices em
termos de defasagem educacional de alunos pobres com idade entre 15 e 24

anos. Em termos do percentual de alunos que cursam o ensino médio, a Regiao

4 A pds-graduagao, no Brasil, destinada aos portadores de diplomas de graduacao (bacharelado,
licenciatura e de tecnélogo), divide-se em dois tipos de cursos: lato sensu e stricto sensu. Os
cursos de pds-graduagdo lato sensu sdao os de aperfeicoamento e especializagdao profissionais,
incluindo os MBA (Master in Business Administration), com carga horaria de no minimo 360
horas/aula. Os cursos de pds-graduagao stricto sensu sao os de mestrado e doutorado. O curso
de mestrado, com duragao média de dois a trés anos, atribui o diploma de mestre aos
mestrandos que, além da frequéncia e aprovacdo em determinado nimero de disciplinas, tém
sua dissertacdo aprovada por banca examinadora composta de no minimo trés professores
doutores. O curso de doutorado, com duracao média de trés a cinco anos, atribui o diploma de
doutor aos doutorandos que, além da frequéncia e aprovagdo em determinado nuimero de
disciplinas, tém sua tese aprovada por banca examinadora composta de no minimo cinco
professores doutores.

5 Em reportagem da Folha de S. Paulo sob o titulo Terceira fase de expansdo da rede federal inclui
quatro universidades, 47 campi universitirios e 208 institutos de educacdo, ciéncia e tecnologia, a
presidente da republica Dilma Rousseff anunciava que “A interiorizacao do desenvolvimento
econdmico e social é o principal norteador da terceira fase de expansao da rede de ensino e
pesquisa federal, que devera abrir 250 mil vagas de ingresso nas universidades federais e de 600
mil matriculas nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, em 2014. Além de
democratizar o acesso ao conhecimento, os projetos estao integrados aos Arranjos Produtivos
Locais e aos grandes investimentos industriais e de infraestrutura, de modo a qualificar
profissionais e desenvolver tecnologias necessdrias ao progresso com distribui¢ao de renda”.
http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom/nucleo-de-comunicacao-publica/copy of em-questao-
1/em-questao-do-dia/novos-polos-de-ensino-vao-desenvolver-regioes-do-pais (Acesso em 17 de
agosto de 2011).



http://pt.wikipedia.org/wiki/MBA
http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom/nucleo-de-comunicacao-publica/copy_of_em-questao-1/em-questao-do-dia/novos-polos-de-ensino-vao-desenvolver-regioes-do-pais
http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom/nucleo-de-comunicacao-publica/copy_of_em-questao-1/em-questao-do-dia/novos-polos-de-ensino-vao-desenvolver-regioes-do-pais

Norte apresenta aproximadamente 45% e a Regiao Nordeste, 41%. Estes indices
somados e quando comparados a Regiao Sudeste, com aproximadamente 60,5%
para a mesma faixa etdria, mostram a desigualdade entre os estados da
federacao brasileira que se encontram distantes ou proximos dos centros
econOmico-politico-sociais hegemonicos. Esta observacao nos mostra outro
problema estrutural ja apontado na literatura econdmica: o entendimento do
Brasil impde considerar as desigualdades regionais produzidas pelo

desenvolvimento historico do capitalismo brasileiro.

No final dos anos 1980 e inicio dos 1990 era possivel afirmar, nao sem
algum grau de idealizagao, que o centro da cultura da universidade publica
apresentava-se na forma de uma contradi¢ao cldssica: por um lado, ela
contribuia para o crescimento econdmico do pais e para a consolida¢do do pacto
social de entdo; por outro, punha-se como o lugar institucional da critica de seu
tempo historico e de seus proprios objetivos. Tratava-se, de maneira distinta do
que ocorre nas igrejas, que se fundamentam no dogma, de ver a universidade
como espago saudavel e necessario da duvida, da critica e do debate. Ao longo
do periodo que desde entao decorreu, enquanto o primeiro polo haveria de
sofrer clara hipertrofia, teria havido uma significativa atrofia historica do
segundo. A critica e o debate deram lugar ao siléncio e ao apoio, com raras
excegdes, aos planos, programas e atividades oficiais, sugerindo que a
institui¢do republicana universitdria tenha se convertido em agéncia executora
bastante acritica de politicas publicas de competéncia do Estado. De forma mais
precisa, a universidade publica, assim como o Estado, tornou-se instrumento,
ainda que indireto, de producao e o pais, com uma economia com alta
capacidade de acumulacado e plena disponibilidade de importantes recursos do
fundo publico estatal, tornou-se porto seguro para o mercado mundial de
capitais industriais e financeiros. A universidade publica alterou radicalmente
sua cultura institucional ao passar por tais mudangas de perfil e caracteristicas
quando o pais se alinhou, com FHC na presidéncia, ao regime de
predominancia financeira. Isto explicaria, por hipotese, o essencial de sua

mudanca ao longo das duas tltimas décadas.

Nas paginas que seguem visar-se-d& demonstrar como tem se dado a
expansao, a conta-gotas, da educagao superior publica nas tltimas décadas,
com andmala aceleragao no setor das institui¢oes federais desde a implantacao

do Reuni, da EAD, via UAB, assim como apresentar argumentos que

¢ Ver Maria da Conceigao Tavares. Da fronda ao front. Entrevista. Sao Paulo, Boitempo Editorial.
Revista Praga. Ntmero 2, junho de 1997.



contribuam para se verificar as hipoteses a respeito das razoes dessa expansao e
da expansao da graduacdo, pos-graduagao e pesquisa nas esferas publica e
privada concomitante com as profundas mudancas da cultura institucional

universitaria a que se fez acima breve referéncia.

I — Como ocorreu a expansao da educagao superior, com especial

atencao para a educagao superior publica e, nesta, do subsetor
federal.

Os dados coligidos pelos Censos da Educagao Superior disponiveis nos
acervos do INEP permitem verificar o modo como se expandiu a educagao
superior publica, ndao apenas nos ultimos anos, mas desde o ano de 1964,
quando se inicia o ciclo da ditadura militar, que se estendeu por vinte longos
anos, e responsavel pelo desencadear e acelerar do processo de privatizacao
desse nivel educacional no pais, em especial durante a primeira de suas duas
décadas de duracado. Isto se pode verificar no confronto entre os indices de
evolucdo das matriculas da educagao superior publica e da educagao superior

privada.

Tabela 1 - Evolugdo das matriculas da educagdo superior brasileira por categoria
administrativa (publica e privada) - 1964-1994

Ano Total Matriculas pablicas | Matriculas privadas
Total % Total %
1964 142.386 87.665 61,6 54.721 38,4
1974 937.593 | 341.028 36,4 596.565 63,5
1984 1.399.539 | 571.879 40,9 827.660 59,1
1994 1.661.034 | 690.450 41,6 970.584 58,4
1964/1974 A% 559,8 289,1 - 990,1 -
1974/1984 A% 49,3 67,7 - 38,7 -
1984/1994 A% 18,7 20,7 - 17,3 -
1964/1994 A% 1.065,7 687,6 - 1.673,7 -

Fonte: BRASIL. MEC/Inep. Sinopse Estatistica da Educagao Superior, 2011.

Nos dez primeiros anos do regime militar a educacao superior teve um
salto exponencial de 559,8%, passando de 142.386 matriculas para quase um
milhdo. As matriculas publicas tiveram aumento de quase 300% mas, em

contrapartida, as matriculas privadas tiveram uma evolugao mais de trés vezes



superior, isto é, de 990%. Destaca-se a projegao otimista que o governo militar-
autoritario nutria em relacdo a criagdo de um parque industrial com capital
predominantemente industrial, por outro lado, a ditadura civil-militar dava

garantias ao capital estrangeiro que entrava no pais.

Contudo, na segunda década do regime militar, fim do chamado milagre
econdmico, o avango das matriculas na educagao superior em geral foi infimo:
menos de 50%, isto é, cerca de dez vezes menor do que o avanc¢o da década
anterior. Uma pequena compensagao para o setor publico: este avangou acima

da média ou 67,7% contra um avango de apenas 38,7% do setor privado.

Entretanto, a primeira década da redemocratizagio, apds o fim do regime
militar, foi de ainda mais infimos resultados, um verdadeiro desastre: apenas
18,7%, a razao de pouco mais de 1% de crescimento ao ano ou cerca de metade
do crescimento vegetativo da populagao que, a essas alturas, ultrapassava os
2%. E nessa situagao nem os indices de evolugao publicos e privados se
diferenciaram de modo significativo, 20,7% para os primeiros e 17,3% para os
segundos. Vale destacar que nesta década a grande preocupacao era a
contencao dos altos indices de inflagdo que se tentou com os famosos planos
monetaristas heterodoxos: Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo e os Planos
Collor I e II. A tentativa de implantacdo do monetarismo no Brasil ja estava
posta. No plano da produgao de ciéncia e tecnologia, o ministro Renato Archer
dava continuidade ao que se havia comecado durante a ditadura buscando o
incremento desta drea com impactos na universidade ptblica. Um dos marcos
desta iniciativa foi a Primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia
realizada em 1985. A segunda Conferéncia realizou-se na década de 1990 depois
do ajuste realizado durante o realinhamento econdomico e segundo as
orientagOes politicas resultantes desta decisdo politica. Seguiram-se a terceira
(2005) e a quarta e ultima em maio de 2010 que se fez alinhada com as mesmas
diretrizes do Plano Nacional de Pos-Graduacio 2011-2020. Este fato também
participa desse processo de expansao e mudanca da educacgdo superior, da

educacao superior publica e das federais.

Em resumo, nessas trés décadas registra-se uma importante expansao,
mas concentrada na primeira década da ditadura militar, 1964-1974, com
avango das matriculas privadas cerca de trés vezes maior que o das matriculas

publicas.



Tabela 2 - Evolucdo do numero de instituicbes e de matriculas de educacgao
superior por categoria administrativa (publico e privada) - 1994-

2008
Numero de Institui¢coes Numero de Matriculas
A0 rotal [pabl. | % | Priv. | % (T;t:il)l I(’I‘:lll’ll) % zn“l:) %
1994 851 218 25,6 | 633 | 74,4 | 1.661 690 |41,6 | 970 | 58,4
1998 973 | 209 |21,4| 764 |78,6 | 2.125 804 37,8 |1.321 | 62,2
1994-1998 A% | 14,3 |-04,1 | - 20,7 - 27,9 16,5 - 36,2 | -

Fonte: Fonte: BRASIL. MEC/Inep. Sinopse Estatistica da Educagao Superior, 2011.

Durante o primeiro mandato do governo de FHC o crescimento do
numero de institui¢oes foi moderado no geral, mas, enquanto o numero das IES
publicas sofreu reducao de 4,1%, o das IES privadas teve um aumento de 20,7%.
Quanto as matriculas, houve um aumento apenas superior ao da primeira
década pds redemocratizagio, mas de pouco mais de metade do indice de
aumento da segunda década do regime militar e quase 10 vezes menor do que o
indice da primeira década da ditadura. Na relacdo publico-privado, retoma-se,
sob o governo FHC, em menor grau € verdade, a proeminéncia do crescimento
no setor privado que é superior a mais de duas vezes o aumento do setor
publico: 36,2% para 16,5%.

E no segundo mandato do Presidente FHC, pds-Lei de Diretrizes e Base -
LDB (dez/1996) que haverd um aumento mais significativo do namero de
institui¢oes e de matriculas, com acentuando predominio do setor privado e,
neste, do setor privado-mercantil conforme apontam os numeros fornecidos
desde entao (1999) — difereciando os dados relativos a IES publicas (federais?,
estaduais e municipais) e privadas (comunitdrias e confessionais ou sem fins
lucrativos e as IES particulares ou com fins lucrativos) — pelo Censo da
Educacao Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep).

Na tabela 3, mostram-se os dados relativos ao segundo mandato do
governo FHC, em que se verifica um aumento no nimero de instituigdes
publicas e privadas de cerca de 50% no triénio 2000-2002 contra menos de um
terco disso, 14,3%, no quatriénio anterior. Entretanto, a diferenca entre o
aumento das IES publicas em relagio as privadas é brutal e altamente

reveladora da politicas publicas adotadas nesse governo: no triénio 2000-2002 as

7As federais incluem as Institui¢des Federais de Educagao Superior (IFES), os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET) e outros.



IES publicas crescem exiguos 1,5% e as IES privadas, 59,3% ou cerca de 40 vezes
mais! Dois outros fendmenos se registram: 1) no interior das institui¢coes de
educagao superior (IES) publicas, as federais crescem, em numero, 21,6%, as
estaduais diminuem 9,7% e as municipais, 5,0%; 2) dentre as IES privadas, as
confessionais e as comunitarias diminuem 16,3%, enquanto as particulares
(privado-mercantis) tém um crescimento de 113,8%! Seu nuimero salta de 526

institui¢Oes para 1.125.

No primeiro mandato do governo Lula (2003-2006) houve redugao do
aumento no numero de IES em geral (38,7%) e uma diferenca muito menor
entre o crescimento das IES publicas e das IES privadas: 27,2% contra 40,2%.
Aqui deve-se destacar o fato que o crescimento das IES federais foi o mais alto
de todos os subsetores publicos e privados: 43,8% contra 27,6% das estaduais,
5,3% das municipais, 38,9% das confessionais e comunitdrias, e 40,7% das

particulares (privado-mercantis).

E nos trés anos do segundo mandato do governo Lula (faltam os dados
de 2010 ainda ndo divulgados pelo Inep) que se verifica 0 menor aumento
percentual do ntiimero de IES desde 1964 (!), com a estagnacao do crescimento
médio das IES publicas (reducao de 10,4% das federais e aumento de 1,2% das
estaduais e 11,6% das municipais) e diminuto aumento médio das privadas de
2,3%, verificando-se, entretanto, uma extraordinaria reducao do nimero de IES
confessionais e comunitdrias que chegou, arredondando o ntimero, a 34%, isto
¢, de 439 para 290 instituicdes em trés anos. Nesse contexto o salto positivo das
IES particulares (privado-mercantis) continuou sendo de grande significado:
12,4%.

Com base na andlise dos dados que apresenta a tabela 4 — relativa a
evolucdo das matriculas no mesmo periodo da tabela 3 (1999-2009) — pode-se
verificar que, embora a evolugdao das matriculas tenda a seguir a evolugao do

numero de IES, ocorrem algumas assimetrias, como adiante se vera.

Nesse sentido, na comparagao dos indices de evolugao do ntiimero de IES
e das matriculas, enquanto se verifica um nimero bastante préoximo no periodo
—110,9% de crescimento para o total de IES e 115,8% para o total de matriculas -
, no caso das IES publicas, enquanto o total de IES aumentou 27,6%, o de
matriculas aumentou 62,4% (nas federais, a relacao é de 56,6% para 70,1%; nas
estaduais, de 16,6% para 58,8%; e, nas municipais, de 11,6% para 35,7%), isto
podendo significar, por um lado, a expansao do niimero dos campi, de cursos,

de vagas; por outro, a intensificagao do trabalho dos professores e precarizacao



de suas relagoes de trabalho.® No caso das IES privadas em geral, para um
aumento do namero de institui¢des que foi de 128% o das matriculas foi de
144,7%. Entretanto, cabe destacar a significativa menor reduc¢ao das matriculas
(-2,4) em relagao a redugao do numero de IES (-23,5) no caso das IES
comunitdrias e confessionais. No caso das IES particulares (privado-mercantis)
a relacao é de 238,2% de aumento no nimero de IES e de 345,2% no aumento
das matriculas, 0 que em ambos estes dois ultimos casos se pode levantar a
hipotese de aumento do tamanho das instituicdes. Isto pode estar
demonstrando a previsao de consultores da 4drea que anunciavam ainda em
2007 que “grandes fundos de investimentos e capital externo apostam seus
dolares nos grandes grupos nacionais, que estao comprando institui¢oes
médias, que, por sua vez, incorporam as pequenas” (GORGULHO, 2007, apud
SGUISSARDI, 2008, p. 1004).

8 Cf. SGUISSARDY, Valdemar; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis. Trabalho Intensificado nas Federais —
pés-graduagdo e produtivismo académico. Sao Paulo: Xama, 2009.
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Tabela 3 - Evolugao e percentual do nimero de institui¢des de educagdo superior por categoria administrativa (publica: federal,
estadual, municipal; privada: confessional e comunitaria, e particular) - 1999-2009

Ano Numero de Instituicdes
Total Publicas Privadas
Total | % | Federais | % (Estaduais | % [Municipais | % | Total| % [(Conf/Com| % [Particulares %

1999 1.097 | 192 | 17,5 60 5,4 72 6,5 60 54 | 905 82,5 379 | 34,5 526 48,0

2002 1.637 | 195 | 11,9 73 4,4 65 3,9 57 3,5 | 1.442 |88,0 317 | 19,4 1.125 68,7

2006 2270 | 248 | 11,0 105 4,6 83 3,6 60 2,6 |2.022 89,0 439 | 19,0 1.583 70,0

2009 2314 | 245 | 10,6 94 41 84 3,6 67 2,9 |2.069 (89,4 290 | 12,5 1.779 76,9
1999-2002 A% 49,2 1,5 - 21,6 - -9,7 - -5,0 - 593 | - -16,3 | - 113,8 -
2002-2006 A% 38,7 | 27,2 - 43,8 - 27,6 - 5,3 - | 40,2 | - 389 | - 40,7 -
2006-2009 A% 1,9 -0,3 - -10,4 - 1,2 - 11,6 - 23 | - -339 | - 12,4 -
1999-2009 A% 1109 | 27,6 - 56,6 - 16,6 - 11,6 - |128,7 | - -23,5 | - 238,2 -

Fonte: Fonte: BRASIL. MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educagao Superior, 2011.

11



Tabela 4 - Evolugao e percentual do nimero de matriculas de educagao superior por categoria administrativa (publica: federal, estadual,
municipal; privada: confessional e comunitaria, e particular) - 1999- 2009

Ano Numero de Matriculas
Total Publicas Privadas
Total % | Federais | % |Estaduais | % Municipaiy % Total % | Conf/Com | % |Particulares| %

1999 2.369.945 832.022 | 35,1 | 442,562 | 18,7 | 302.380 | 12,7 | 87.080 | 3,7 | 1.537.923 | 64,9 886.561 | 37,4 651.362 | 27,5

2002 3.479.913 | 1.051.655 |30,2 | 531.634 | 153 | 415569 | 11,9 | 104.452 | 3,0 | 2.428.258 | 69,8 | 1.166.357 | 33,5 | 1.261.901 | 36,3

2006 4.676.646 | 1.209.304 |258 | 589.821 | 12,6 | 481.756 | 10,3 | 137.727 | 2,9 | 3.467.342 | 742 | 1.543.176 | 33,0 | 1.924.166 | 41,2

2009 5115.896 | 1.351.168 |26,4 | 752.847 | 14,7 | 480.145 94| 118176 | 23| 3.764.728 | 73,6 864.965 | 16,9 | 2.899.763 | 56,7
1999-2002 A% 46,8 26,4 - 20,1 - 37,4 - 19,9 - 57,8 - 31,5 - 93,7 -
2002-2006 A% 34,4 14,9 - 10,9 - 15,9 - 31,8 - 42,8 - 32,3 - 52,5 -
2006-2009 A% 9,4 11,7 - 27,6 - -0,03 - -14,1 - 8,6 - -43,9 - 52,3 -
1999-2009 A% 115,8 62,4 - 70,1 - 58,8 - 35,7 - 144,7 - 2,4 - 345,2 -

Fonte: Fonte: BRASIL. MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, 2011.

12



Verificando os subperiodos deste periodo, podem-se observar simetrias e
assimetrias diversas. No subperiodo 1999-2002 (FHC) temos: aumento de 49%
do total de IES, assim distribuidos: 1,5% das publicas (federais: 21,6%;
estaduais: -9,7%; e municipais: -5,0%) e 59% das privadas (comunitdrias e
confessionais: -16,3%; e particulares: 113,8%) contra aumento de 46,8% do total
de matriculas, assim distribuidos: 26,4% das publicas (federais: 20,1%;
estaduais: 37,4%; e municipais: 19,9%) e 57,8% das privadas (comunitérias e
confessionais: 31,5%; e particulares: 93,7%). Mais simetrias que assimetrias,
embora algumas assimetrias chamem bastante atencdao como as das IES
estaduais (-9,7% versus 37,4%) e das comunitdrias e filantrdpicas (-16,3% versus

31,5%) e mesmo das municipais (-5,0% versus 19,9%).

Neste subperiodo observa-se também a confirmacao das politicas de
privatizagao e mercantilizacdo da educagao superior: expansao das matriculas
das IES publicas (26,4%) inferior a metade da expansao das matriculas das IES
privadas (57,8%). E, sobretudo, a expansao das matriculas do setor privado-
mercantil: 93,7% em trés anos! Trés vezes ou mais que a taxa de crescimento das

matriculas das IES comunitarias e confessionais, e das IES publicas.

No subperiodo correspondente ao primeiro mandato do Presidente
LULA, como no caso da expansao do total de IES (49,2% para 38,7%), verifica-se
uma sensivel diminuigdo do ritmo de expansao geral das matriculas (46,8%
para 34,4%), ocorrendo diminui¢do no ritmo de expansao de matriculas em
relacdao ao subperiodo anterior (FHC) tanto nas IES ptblicas (26,4% para 14,9%)
quanto nas IES privadas (57,8% para 42,8%). Entretanto, neste caso, verifica-se
ainda uma enorme diferenca na expansao de matriculas das IES particulares em

relacdo as IES federais: 52,5% daquelas contra 10,9% destas.

No subperiodo relativo aos trés primeiros anos do segundo mandato do
Presidente Lula apresentam-se dados que confirmam, quanto as matriculas, a
tendéncia ja verificada em relagdo a expansao do total de IES: sensivel
diminui¢do do ritmo de aumento das matriculas, embora este seja quase cinco
vezes maior do que o do ntimero de IES (9,4% contra 1,9%).

As maiores assimetrias entre expansdao das matriculas em relacao a
expansao do numero de IES neste subperiodo sdao as seguintes: para um
decréscimo no total de IES federais de -10,4% houve um aumento de 27,6% do
total de matriculas; para um aumento de 12,4% no total de IES particulares
(privado-mercantis), suas matriculas aumentaram 52,3%. No caso das IES
federais, isto pode ser atribuido ao implemento do Reuni que tende a dobrar até
2012 o montante de vagas nas Federais existente em 2007; no caso das IES
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particulares, trata-se provavelmente do fendmeno acima referido da compra ou
incorporagao de IES de pequeno porte por IES de porte médio e destas por
grandes redes como Anhanguera, Kroton-Pitagoras, Estacio de Sa e Laureate Inc,
entre outras, que contam com apoio maci¢o de fundos de investimento
transnacionais (SGUISSARDI, 2008, p. 1.003).

Enfatize-se o fato, que aqui se observa, da reducdo de 43,9% nas
matriculas das IES comunitdrias e filantropicas num periodo de apenas trés
anos e da provavel migracao dos estudantes destas para as particulares ou
privado-mercantis que tém um crescimento exponencial de 52,3% no

subperiodo.

Este dado se revela ainda mais dramatico para este subsetor do setor
privado e do sistema, quando se conferem os percentuais de participacao de
suas matriculas no universo da educagao superior no pais: ha apenas 10 anos as
IES comunitarias e confessionais contavam com 37,4% do total de matriculas;
em 2009, com apenas 169%. As IES publicas tiveram uma redugao
significativamente menor: de 35,1% para 26,4% (as federais: de 18,7% para
14,7%; as estaduais: de 12,7 para 9,4%; e as municipais: de 3,7% para 2,3%). No
sentido inverso ao das IES comunitdrias e confessionais, as particulares

(privado-mercantis) passaram de 27,% para 56,7 %!
- Expansao do subsetor federal.

Além dos dados das tabelas 3 e 4 relativos a expansao do niamero de
instituicoes (Ifes, Ifet e outros) federais (56,6%) e de suas matriculas (70,1%) no
periodo 1999-2009, a tabela 5 apresenta dados relativos ao aumento dos corpos
docente e técnico-administrativo, e dos cursos, que reforgam o significado dessa
expansao que, como ja se verificou, apesar de significativa, situa-se ainda assim
muito abaixo da observada no subsetor das IES particulares ou privado-
mercantis (238,2% e 345,2% respectivamente). Esses dados retroagem ao ano
1995, inicio do primeiro mandato do Governo FHC, o que também permite
certa visada comparativa entre as politicas de expansao desse governo com o de
Lula.

Nos dois mandatos do Governo FHC (1995-2002) verifica-se minima
expansao do corpo docente, isto é, 3,2% e uma grande redugao do corpo
técnico-administrativo, de -40,7%. Isto em contraste com um aumento de 28%
no numero de instituicoes, de 50,8% no numero de cursos e de 44,7% no de

matriculas.
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Nos dois mandatos do governo Lula (2003-2009; faltam os dados de
2010) essa tendéncia inverteu-se. Os principais dados dessa expansao sao os
seguintes: 57,3% no numero de docentes, 62,2% no de técnico-administrativos.
A expansao dos cursos foi de 88,6% e a das matriculas, de 41,6%. O aumento
maior de docentes, em especial, em relacao ao de matriculas pode-se explicar
pelo ainda nao preenchimento das vagas abertas pelos novos cursos, no ambito

do Reuni, que deve ser preenchidas até 2012.

Tabela 5 - Numero total de fungdes docentes (em exercicio), técnicos administrativos (em
exercicio), cursos, matriculas do total de institui¢des federais (incluindo Ifes, Ifet
e outros), Brasil, 1995 - 2009

Ano Dolzlelrrlltgjc()em A deriérfiI;iigtivo IFES Cursos Matriculas
exercicio) (em exercicio)
1995 44.486 100.517 57 1.536 367.531
1996 42110 | -53 98.058 | -2,4| 57 0,0 1.581 2,9 388.987 | 5,8
1997 50.059 | 18,9 91.042 | -7,2| 56 -1,8 1.316 | -16,8 395.833 | 1,8
1998 45.624 | -89 75.122 | -175| 57 1,8 1.338 1,7 | 408.640 | 3,2
1999 46.687 | 23 72.604 | -34| 60 5,3 1.721 | 28,6 | 442562 | 8,3
2000* 50.165 | 7,4 69.411 | -44| 61 1,7 1.996 | 16,0 | 482.750 | 9,1
2001 45.058 |-10,2 56.596 | -18,5| 67 9,8 2.115 6,0 502.960 | 4,2
2002 45907 | 19 59.652 54| 73 9,0 2.316 9,5 531.634 | 5,7
2003 47709 | 39 61.489 31 83 13,7 2.392 3,3 567.101 | 6,7
2004 50.337 | 55 61.707 04| 87 4,8 2.450 2,4 574584 | 1,3
2005 52943 | 52 62.400 1,1 97 11,5 2.449 0,0 579.587 | 0,9
2006 54560 | 3,1 64.164 2,8 105 8,2 2785 | 13,7 | 589.821 | 1,8
2007 59.156 | 84 67.754 56| 106 1,0 3.030 8,8 615542 | 4,4
2008 61.783 | 4,4 67.993 04| 93 -12,3 3.235 6,8 643.101 | 4,5
2009 72.228 | 16,9 96.786 | 42,3| 94 1,1 4368 | 35,0 752.847 | 17,1
1995/2002 A% 3,2 - -40,7 - 28,1 - 50,8 - 44,7 -
2002/2006 A% 18,8 - 7,6 - 43,8 - 20,2 - 10,9 -
2002/2009 A% 57,3 - 62,2 - 28,7 - 88,6 - 41,6 -
2006/2009 A% 32,3 - 50,8 - -8,9 - 56,8 - 27,6 -
1995/2009 A% 62,4 - -3,7 - 64,9 - 184,4 - 104,8 -
2008/2009 A% 16,9 - 42,3 - 1,0 - 35,0 - 17,0 -

Fonte: BRASIL. MEC/Inep. Sinopse Estatistica da Educacao Superior, 2011.

* No ano de 2000 os dados disponiveis sobre funcées docentes e técnico-administrativos somam os
em exercicio e os afastados.
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A expansao do subsetor federal também se verifica se examinados os
dados sobre expansao da EAD, através da UAB, que, tendo 13.469 matriculas
em 2005, ja atinge o total de 43.905 em 2010, com um aumento percentual de
226%.

- Expansdo da pés-graduacao

Na tabela 6 se pode verificar o quadro da expansao da pos-graduagao

stricto sensu no pais num periodo de cerca de 20 anos.

Nesse periodo (1987-2009) avultam alguns dados: 1) o crescimento do
nuamero de titulados (mestres e doutores) em contraste com o aumento de
matriculas: 1.111% contra 333%, em que se destacam o crescimento dos
titulados doutores (1.209,7% ou de 868 para 11.368 titulados) contra um
aumento de cerca de metade nas matriculas (631,8% ou de 7.914 para 57.917); 2)
0 aumento mais de quatro vezes maior no nimero de titulados no mestrado

académico em relagdao ao aumento das matriculas (878,5% contra 217,0%).

Esta diferenga, por hipotese, deve-se em especial a redugao de prazos de
titulacao estimulada ou forcada pelo atual Modelo Capes de Avaliagio, adotado por
esta Agéncia de financiamento, regulac¢ao e controle da pds-graduagao no pais a
partir de 1997. (Sguissardi, 2009, p. 133)

Observe-se ainda uma significativa expansdao nos dados de matriculas e
titulagdo no mestrado profissional, uma das prioridades dos drgaos oficiais da
area, em especial da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES.

Tabela 6 - Evolucdo do nimero de matriculas e de titulados na pdés-graduacdo stricto

sensu - 1987-2009

Mestrado Mestrado Doutorado Total
Académico Profissional
Ano
Matricul. | Titulados| Matricul. | Titulados| Matricul. | Titulados| Matricul. | Titulados
1987 29.281 3.647 - - 7.914 868 37.195 4515
2008 88.295 33.360 9.073 2.654 52.750 10.711 | 150.118 46.725
2009 93.016 35.686 10.135 3.102 57.917 11.368 | 161.068 50.166
1987/2009 A% 217,0 878,5 - - 631,8 1.209,7 333,0 1.111,0
2008/2009 A% 5,3 7,0 11,7 16,8 9,8 6,1 7,3 7,4

Fonte: BRASIL. MEC/Capes/GeoCapes, 2011
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I - Razdes da expansao da educagao superior no Brasil, em especial
nas IES publicas e Ifes, considerando igualmente a expansao da
graduacdo em geral, da poés-graduacdo e das atividades de
pesquisa (aplicada).

Esse movimento de expansao da educagao superior nos termos expostos
no item I acima pode ser explicado nao somente com base no processo
econdmico, mas também no politico e social. No regime de acumulagao com
dominancia da valorizagao financeira, o capital monetdrio parece adquirir
autonomia absoluta em relagao a producdo real do valor (primeiro ciclo de
movimentacao do capital). Trata-se do apice do fetichismo da mercadoria
capital. Este arranjo leva a mudangas reais no processo de trabalho, na
industria e na educagdao, e impde a sociedade a matriz tedrica, politica e
ideoldgica neoliberal, com seu coroldrio referente a necessaria reforma do

aparelho de Estado.

Nesse contexto, a educagdo se torna um espago social estratégico para a
producdo  do  valor, financiada pelo fundo  publico  (sua
privatizacdo/mercantilizagio) e focada na profissionalizacdo, em razao da
infinitésima diferenca entre ciéncia, tecnologia e inovagoes tecnoldgicas que se
faz quase em tempo real em todo o planeta. A reengenharia, isto €, as novas
formas de organizacao e do trabalho sao possiveis gracas as novas bases
cientificas e tecnoldgicas agregadas as maquinas e equipamentos e a gestao dos
trabalhadores. Segundo Serfati (1998, p. 177), isto possibilita e coage a uma
“baixa de custo em razao da reorganizacao dos processos de gestao [que] nao
deve ser de 15% a 20%, mas de 80% a 90%”". E a este processo que Harvey (1994)
chamard de compressio espaco-tempo, possivel de entender-se, pois a
predominancia financeira comprime o ciclo de capitais da mercadoria e
consequentemente o ciclo de producado real de valor. Neste processo e nesta
direcao exige-se que o aparelho de Estado e a educacdo sejam reformados de
forma estrutural, ao mesmo tempo em que, na condi¢io de um servigo
produzido pela iniciativa privada, a educagao sofre as mesmas consequéncias
dos demais processos produtores de valor. Ademais, posto que, num ambiente
de globalizagao financeira, o Estado coloca titulos de divida também no
mercado internacional, a educagao, mesmo quando patrocinada pelo Estado,

torna-se indiretamente refém dos ditames do mercado financeiro.
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- Capital financeiro, Reforma do Estado e a expansao da educagao
superior no Brasil

Numa espécie de ante-sala da consolidacdo do regime de acumulacao
com predominancia da valorizagao financeira, a década de 1980 assistiu,
especialmente em seu inicio, ao processo de mundializagao do Investimento
Externo Direto (IED), que sofre entdo um significativo aumento. No entanto,
para além dos aspectos quantitativos do IED na economia mundial, sdo seus
aspectos qualitativos os que mais nos interessam aqui. Para Chesnais (1996),

citando Henri Bourguinat, sdo quatro as principais razoes desse movimento:

Em primeiro lugar, diferentemente do comércio exterior, o IED “nao tem
uma natureza de liguidez imediata [...] ou diferida [...]”. Nao se reduz a
uma transagdo pontual. Pelo contrario, sua segunda caracteristica é
introduzir uma “dimensao intertemporal” de grande importancia, pois a
“decisao de implantacdo da origem a fluxos (produgao, comércio,
repatriacdo de lucros) que se estendem, necessariamente, por varios
longos periodos”. A terceira particularidade é “implicar transferéncias
de direitos patrimoniais e, portanto, de poder econdmico, sem medida
comum a simples exportagao”. “Por ultimo”, diz Bourguinat, “existe um
componente estratégico evidente na decisao de investimento da
companhia. Nao somente seu horizonte é sensivelmente mais amplo,
como também as motivagdes subjacentes sdo muito mais ricas [..] a
idéia de penetracdo, seja para depois esvaziar os concorrentes locais,
seja para ‘sugar’ as tecnologias locais, [e a producdo de conhecimento
em lugares que extrapolam a sede do grupo industrial] faz parte desse
aspecto ‘estratégico’ do investimento direto e, geralmente, esta inserido
num processo complexo de tentar antecipar as acgdes e reagdes dos
concorrentes”. (CHESNAIS, 1996, p. 54, grifos do autor em itdlico e
Nossos em negrito).

A predominancia financeira afeta as relacoes entre os ciclos de
movimentagao do capital impondo formas muito diversas de organizagao e
introducao de grupos predominantemente industriais (GPIs)’ em novo lugar na
economia mundial. A funcao financeira poe-se como a fungao que exige maior
produtividade e especialmente novas formas de organizacao do trabalho, com
consequéncias para a intensificagao do trabalho humano e de precarizacao das
relagoes de trabalho em qualquer processo com poténcia de produgao de valor,
além de exigir do trabalhador um novo equilibrio psicofisico, o que lhe impde

% Os grupos predominantemente industriais consistem num “conjunto formado por uma
sociedade-mae (chamada de holding do grupo) e as sociedades filiais que estdo sob o seu
controle. Assim, a sociedade-mae ¢ acima de tudo um centro de decisao financeira; enquanto as
sociedades sob seu controle ndo passam, na maior parte das vezes, de sociedades exploradoras.
O papel essencial de uma sociedade-mae é a arbitragem permanente das participagdes
financeiras que ela detém, em fungio da rentabilidade dos capitais envolvidos. E a fungao de
arbitragem da sociedade-mae que confere ao grupo o seu carater financeiro.” (Morin apud
Serfati, 1998, p. 143)
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um novo tipo de sociabilidade. Inclui-se ai, portanto, a esfera educacional
quando ofertada por institui¢cdoes privadas. Por outro lado, a predominancia
financeira impde ao Estado a produgao de um ordenamento juridico e de

politicas publicas sob a mesma orientacao.

Num regime de predominancia financeira o ciclo de movimentagao do
capital portador de juros é predominante e diferente dos demais ciclos; tem
dupla dimensao: econdmica e juridica. Posto isto, este ciclo joga peso e
comprime os demais ciclos, produzindo uma intensa movimentacao do capital
em fungdes (circulagdo de mercadorias), que por sua vez impde a intensificagao
do trabalho no ambito do ciclo de producao real de valor e em todos os setores
que a ele se vinculam. (HARVEY, 1994).

Nesse contexto de mundializagdo da economia, tendo como estratégia
central a necessidade da producgao do capital produtivo, mas sobretudo as
novas formas de obten¢ao de mais-valia por meio de inovagoes financeiras, o
IED, nos moldes examinados por Chesnais e Bourguinat, emerge como o centro
de um novo paradigma de empresa, com novas estruturas corporativas, novas
formas organizativas e de gestao, assentadas em nova base produtiva,
possibilitadas, nesse ultimo caso, pelas atuais tecnologias produzidas no ambito
da terceira revolugao tecnoldgica. Portanto, impde ao Estado o desenho de
politicas para pesquisa e formacao de mao de obra nas universidades, uma
tarefa herctlea depois da adesdo brasileira aos imperativos da acumulagao
financeira desde pelo menos o inicio da década de 1990.1° Afirma Chesnais
(1996) que ha a emergéncia de um novo estilo de empresa, em cujo centro
encontra-se a estratégia tecnofinanceira realizada pelos Caixas Centralizados
dos grupos predominantemente industriais, tendo como base especialmente o
capital humano desses grupos. Essas corpora¢des mundiais teriam em seu centro
identitario a natureza e a forma das relagbes que estabelecem com outras
empresas e instituicdes na esfera econdmica e social e com as instituicoes

republicanas, tendo o Estado como mediador.

Este movimento produzira profundos processos de mudangas na esfera
educacional, especialmente na educagao superior. Assim, a expansao da
educagao superior e sua respectiva cultura institucional sao afetadas pela
mundializagao e pela financeirizagao do processo de acumulagao de capital,
implicando mudangas nos principios expressos em seus pressupostos

formativos. O que se observa € que, no caso da educagdo superior, sua

10 Apesar de ter se consolidado na década de 1990 com a orientagdo assumidamente neoliberal
que o governo brasileiro abracava, os imperativos da valorizagao financeira ja eram muito fortes
por aqui desde meados dos anos 1970. Vide, a respeito Bruno (2009).

19



especificidade tomou a forma de um processo educacional voltado para uma
formacdo humana reducionista, predominantemente profissionalizante,
realizada por intermédio de uma logica profissionalizante e privatista ou
mercantilizada. E, dentre os niveis e modalidades mais atingidos, destaca-se o

da educacao superior em suas diferentes formas atuais.

A materializacdo, no Brasil, deste processo faz-se concreta no inicio da
década de 1990, quando Fernando Henrique Cardoso assume cargos de

relevancia no aparelho de Estado.

Paulani e Oliveira (2007), ao tratarem das relagdes entre centro e periferia
da economia mundial, deixam claro o novo lugar e estatuto do Estado

brasileiro.

O conceito de periferia depende da existéncia do Estado-Nagao. Mas a
Nagao quase desapareceu. S6 o Estado permanece intacto como
instrumento para governar a forca de trabalho e, simultaneamente,
relegar os seus direitos a um plano secundario, justificando o aumento
da taxa de exploragao. Inversamente, esse mesmo Estado vai conceder
isencdes, subsidios e incentivos com o objetivo de aumentar a
lucratividade do capital. Mas a constante necessidade de atrair o capital
mundializado [na sua principal forma, o IED] é apenas um lado da
globalizagao. Seu outro lado transforma o Estado em um instrumento de
producao e valorizagdao do capital financeiro. (PAULANI; OLIVEIRA.
2007, p.15-16; tradugao dos autores do original em inglés).
Conseqiientemente, a reforma do aparelho de Estado, que teve inicio no Brasil
em 1995, carrega consigo esta racionalidade (a matriz aqui ja referida), trazida
pela predominancia financeira. Nele tem origem um novo paradigma, em que
as politicas se orientam pela mesma matriz tedrica, politica e ideoldgica do
Estado ja reformado. Esta matriz embasou as reformas das demais institui¢oes
republicanas, especificamente, no caso em tela, a reforma da educagao superior
no Brasil. Aqui se busca justificar que se tomou como campo privilegiado de
analise o subsistema federal de educagdo superior por ser ele o setor da
educagao superior publica institucionalmente mais proximo (e suscetivel as)
das politicas derivadas de um Estado que se tornou um instrumento de producio
num pais cuja nagao se desnacionalizou. Por fim, pode-se afirmar que tais
mudangas — ainda que com mediagoes, dadas as altera¢oes ocorridas na CAPES,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) — tendem a se realizar em toda a

educacao superior publica no pais e ndo apenas no subsistema federal.
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Conclusao

O exame das razoes da expansao da educagao superior no Brasil
constituiu-se e se constituird sempre em notorio desafio. Debater a educagao
tomando como referéncia as especificidades do capitalismo brasileiro
manifestas, entre outros fatores, nas disparidades sociais e inclusive regionais,
propicia base para uma analise critica do processo em curso, em especial no que
se refere a certificagdo em massa na sua modalidade institucional de Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet). As razdes da expansao da
educagao superior e a rigida divisao entre a mercantilizacao do conhecimento e
a certificagdio em massa mostram a expansao, suas razoes e as formas pelas

quais este processo ocorreu.

No primeiro aspecto demonstrado acima, as divisdes educacionais
indicadas desde a introdugdao acabam por referendar uma bastante rigida
divisdo de classes no que se refere a formagao na educagao superior. As classes
dominantes, uma educagio voltada a pesquisa aplicada e ao saber cientifico. As
classes subalternas, uma educacdo de cunho profissional, atendendo as
demandas imediatas do mercado de trabalho. No segundo aspecto,
especialmente no que se refere a formacdo dos trabalhadores, a certificacao
acaba por exemplificar iniciativas para esse fim. O Programa Universidade para
Todos (ProUni), o Reuni, os mestrados e doutorados profissionalizantes, o
Programa de Financiamento Estudantil (Fies) para este tipo de pds-graduagao, a
tentativa de transferir a educagao superior para o ambito do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) atendem as recomendagdes de organismos
internacionais e as reivindicagdes empresariais quanto a qualificacdo de
trabalhadores para o exercicio de suas fun¢gdes em um cendrio de constantes
transformagdes tecnologicas na producdo industrial motivadas pela
mercantilizacao do conhecimento e pela busca do aumento das inovagoes e dos

ganhos financeiros.

As politicas compensatorias ganharam énfase legitimadas pelo alto
indice de analfabetos funcionais e pela historica baixa escolaridade brasileira. A
qualificacdo profissional é utilizada como mecanismo para responder aos
anseios de inclusdao social dos trabalhadores no Brasil. O entendimento do
desemprego como um processo conjuntural e ndo estrutural acabou por
legitimar discursos cuja aparéncia é transformadora, mas cuja esséncia é
profundamente conservadora. Essa politica compensatoria pde algumas
questdes. Em primeiro lugar, a efetividade do entendimento do desemprego

como um fendmeno conjuntural. Tais politicas conseguirdao enfrentar os

21



aspectos estruturais do desemprego através da qualificagdo profissional e da
evolucao das condicdes gerais de produgao real do valor? Em segundo lugar
destaca-se a precarizacdo da formacdo e do exercicio da profissao dos

professores na educagao superior.

Concluindo, tudo indica que o capital mundializado e financeirizado
submeteu uma economia semiperiférica, mas de grande potencial interno de
acumulacao e, portanto, de grande interesse econdmico, como a brasileira, aos
seus proprios imperativos. Neste movimento, transformou a politica, no sentido
mais preciso do termo, em atividade puramente economica. A educagao
superior, como espaco estratégico da construgao social ndo haveria de ficar

incélume aos desdobramentos deste processo.
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