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Nos anos 90, inicia-se no Brasil, acentuando-se sob o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), um processo de ajustamento de seu projeto politico nacional
a nova ordem mundial. Este ajuste manifesta-se em todas as esferas de acdo do Estado,
cabendo aqui destacar o espago social da educagdo superior, alvo de incisiva politica
oficial de reconfiguragdo, segundo oOtica e racionalidade econdémicas ou segundo a
légica e os objetivos do capital.!

Em artigo intitulado "Privilégio ao Ensino Pago" (Folha de S. Paulo, 09/02/98,
p- 3), Ricardo Capelli, presidente da Unido Nacional de Estudantes (UNE), e
Anderson Marques, presidente da Unido Estadual de Estudantes de S. Paulo (UEE-SP),
apresentam um sumadrio, mas adequado desenho da educagdo superior brasileira, com

destaque para o seu setor privado. Sirvam para ilustra-lo os extratos abaixo:
Neste inicio de ano letivo, estamos revendo episodios ja classicos de uma historia que se repete
ha anos na educagdo brasileira. Aumentos abusivos nas mensalidades das escolas pagas, falta
de vagas no ensino publico, corte de verbas do crédito educativo se tornam corriqueiros na vida
do estudante que pretende ter uma profissdo para concorrer no cada vez mais enxuto mercado
de trabalho. O “pacotdo 517, que o governo adotou para salvar o real, deu aos donos de
escolas particulares a desculpa que eles tanto queriam para aumentar em até 50% as
mensalidades do setor... (...) A livre negociagdo prevista na lei é a briga do tubardo contra o
bagre: ganha quem tem poder econémico - e muito -, ja que o ensino pago, na era FHC, passou
a ser da alcada do Ministério da Fazenda. Com o fim das isengées fiscais de que gozavam antes
do ajuste, as universidades particulares anunciaram o repasse desse custo para os pregos, o
que vai atingir duplamente os alunos ou seus pais. (...) No Plano Nacional de Educagdo, o MEC
prevé triplicar o numero de estudantes universitarios em dez anos, aumentar na mesma

* Este texto é uma tentativa de sintese de um dos capitulos de nosso recém langado livro Novas
Faces da Educagdo Superior no Brasil — reforma do Estado e mudanga na produgdo (Braganga Paulista :
EDUSEF, 1999) que visou identificar algumas das novas faces da educag@o superior no Brasil nas suas
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reestruturagao do Estado.
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'O caso relatado por Gilberto Dimenstein (Folha de S. Paulo, 22/08/99) sob o titulo "Faculdade
privada com agdes na Bolsa — Educacdo como uma mina de dinheiro" ¢ sintomatico e revelador.
Auditores brasileiros bem sucedidos - Irmdos Trevisan - e o Banco Fator criam uma Faculdade de
Administragdo e Ciéncias Contabeis com ac¢des na Bolsa de Valores de S. Paulo. Menciona o crescimento
explosivo do ensino superior no pais, especialmente em IES privadas, transformando o setor num dos
"mais promissores para fazer dinheiro", e os cursos montados no Brasil mediante convénios com
importantes universidades norte-americanas, que oferecem ensino a distdncia, em clima de
supercompeti¢ao na busca pelo aluno.



proporg¢do o ensino pago e o publico e ampliar o crédito educativo, de modo que o programa

atenda a 15% das pessoas matriculadas em escolas particulares. Mas os estudantes impedidos

de fazer a rematricula ndo podem esperar tanto tempo por esse crédito, ja que um dos efeitos

imediatos do pacote é a redugdo das bolsas que as escolas concedem aos mais carentes.(...) O

presidente ndo se contenta em ndo investir um centavo na universidade publica;, quer

desestruturar a rede para justificar sua privatiza¢do - ainda que disfarcada em forma de
parcerias com a iniciativa privada, que dita regras conforme os valores que aplica.

Observa-se no excerto acima o delineamento de novas tendéncias para a
educacdo superior privada no Brasil, novos tracos caracterizadores da identidade dessas
instituicdes, bem como a transformacao estrutural do préprio setor. Essas mudangas
poderiam ser sintetizadas como um movimento amplo e profundo de acentuagdo de
suas dimensdes mercantis, com graves prejuizos para a identidade das instituigdes de
educagdo superior em geral.

A compreensdo desse processo e de suas conseqiiéncias, no entanto, somente
pode dar-se no dmbito da reforma em curso da educagdo superior no Brasil, que, por
sua vez, orienta-se pela mesma matriz tedrica, politica e ideoldgica orientadora da
reforma do Estado brasileiro com origem na transi¢cdo do fordismo para o atual
momento do capitalismo e sua expressao no Brasil.

O fordismo pode ser sucintamente caracterizado por sua rigidez produtiva e
econdmica; por ser legitimado numa cultura grandemente impregnada pela dimensao
politica, em razdo da centralidade do Estado de Bem Estar Social, gestor do
macroacordo social que marcou os “anos dourados” deste século. No periodo em que
predomina o fordismo a esfera publica ¢ uma das principais instituidoras das relagdes
sociais; o associativismo em sindicatos e partidos politicos sdo, em termos, um
corolario da for¢a do publico. O coletivo €, portanto, um valor muito forte na cultura
em geral, disto resultando politicas publicas voltadas para as demandas sociais,
particularmente para as esferas da satide e da educacao.

Como outras crises do capitalismo, que se caracterizam por superproducdo de
capital em suas variadas formas, a crise fordista também foi uma crise de
superproducdo de capital; nesse caso, uma superproducdo de capital na sua forma
financeira. Isto impds aos gestores da economia mundial a busca de materialidade na
producdo de capital produtivo, obrigando, pela primeira vez na histéria do capitalismo,
a internacionalizagdo do capital na sua forma produtiva, processo denominado por
Chesnais (1995) de "mundializa¢do do capital”, uma internacionalizac¢do distinta da do
inicio do século, quando predominaram, na internacionalizagdo, as formas mercantis e
financeiras do capital. O processo, no final deste século, faz-se necessaria e
articuladamente com a redefinigdo da hierarquia politica mundial e com a
reconfiguracdo das esferas publica e privada. Isso pde em movimento em grande parte
do planeta reformas do Estado em direcdo a uma restricio e desregulamentag¢do da
esfera publica com proporcional alargamento da esfera privada. Esse processo teve
grande influéncia no redesenho dos espagos sociais predominantemente orientados pela
logica publica, particularmente a educagao, objeto especifico deste texto.

A redefini¢do das esferas publica e privada como acima referida possibilitou a
entrada do capital nesses espagos sociais, no contexto de um Estado reformado, e
provocando, desta forma, sua reorganiza¢do segundo a ldgica privada, além de



transformagdes culturais e identitarias nas instituigdes educacionais, em particular nas
do nivel superior.

No Brasil tais mudangas efetivam-se a partir de meados dos anos noventa,
quando, apoiado em uma alianga partidaria de centro-direita, o governo de Fernando
Henrique Cardoso pde em movimento, com raro tino politico-administrativo, a tradu¢do
brasileira da mundializagcdo do capital, de pesadas conseqiiéncias para a economia -
que se desindustrializa e desnacionaliza -, para a democracia - que deve sobreviver em
uma sociedade desorganizada - e para as esferas sociais de atividade humana - que
passam a organizar-se nos moldes da ldgica mercantil. No que tange a educagdo,
processo similar verifica-se mediante reformas em todos os niveis de ensino, mormente
em suas naturezas publica e privada. Aqui, porém, dada sua propria ldgica, isto se
tornou mais explicito no setor privado, onde isto se da a partir do redesenho elaborado
por seus representantes.

O setor das Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas tem apresentado
propostas relativas a legislacdo desse nivel de ensino e reagido aos atos do Poder
Central, com o claro proposito de se transformarem em efetivas empresas de ensino,
fato muito presente na segunda metade dos anos noventa, quando ocorrem sérias
restri¢des do setor publico e acentuado aumento, em igual ou maior proporcao, do setor
privado, face a pressdo do capital, mormente financeiro, que vive sua propria
instabilidade.

O Prof. Edson Franco, Reitor da Universidade da Amazoénia (UNAMA),
indagado sobre um eventual movimento de expansdo da educagdo superior, quando se
lhe atribui um novo papel e uma nova dinamica, responde:

Ndo creio que haja um movimento de expansdo, salvo em algumas universidades, assim mesmo
a custa de medidas judiciais, especialmente na area dos cursos de saude. Os numeros sdo
atestadores desse debil crescimento. Ao contrario, tudo é feito para restringir o setor superior
publico nos limites em que se encontra, ao mesmo tempo em que se limita a expansdo do ensino
superior privado, por meio de uma legislagdo inadaptada a realidade nacional. So um exemplo:
30% de mestres e doutores, na Amazénia, como exigéncia para qualquer curso..., SO se cairem
do céu mestres e doutores, e isto é exigido para a expansdo do ensino superior privado. Ndo é o
mesmo tanto exigido para o ensino superior publico, sendo no discurso governamental. (1997).
O depoimento do Reitor da UNAMA, que também preside a Associacdo
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES), faz-se no contexto de
importantes manifestagdes da vontade politica do setor privado, que, em geral, na
historia recente, tem se traduzido: a) por um desejo de autonomia administrativa, visto
por muitos como uma espécie de verdadeira soberania em face do Estado, em lugar do
estatuto da autonomia que, desde suas origens, identificaria a institui¢ao universitaria; e
b) pela atribui¢do ao Estado do papel de grande vilao na disputa entre esferas publica e
privada, porque esse imporia, hoje, uma legislacdo duramente impeditiva da livre e
irrestrita expansdo do setor privado, sem idénticas exigéncias as requeridas do setor
publico.
A proposito do item "b", o exame da legislagcdo recentemente aprovada revela
que ndo procede a distingdo nos termos afirmados, pois sdo bastante claros os tracos
indicativos de uma incisiva politica de contencdo do publico e de expansdo “com



autonomia” do setor privado, quando este espaco social se mercantiliza e se acentua a
concorréncia interinstitucional pondo fim aos bons lucros amealhados nos anos 70 e 80.

Esse discurso reforga os principais tragos orientadores do processo de mudanga
da educacdo superior, em geral, e da educagdo superior privada, em particular, assim
como permite ler-se, nas suas observacdes criticas, ainda que de modo um tanto
contraditorio, a identificagdo de um processo cuja orientagdo ¢ a restri¢do historica da
esfera publica e a expansdo da esfera privada, embora supostamente controlada.
Verifica-se - ao lado da defesa de um Estado enxuto, porém forte de muitos poderes de
regulacdo econdmica e simbolico-cultural, para preparar sujeitos com novos desejos,
eficientes e dispostos a produzirem em todas as esferas da atividade humana,
especialmente na educagdo - uma “nova vontade geral da Nacdo”, conforme com uma
também nova maneira de produ¢@o material da vida humana.

Jorge Bastos, Reitor da Universidade Ibirapuera, S. Paulo, reforca a critica do
suposto excessivo poder do Estado, reivindicando mais “autonomia” frente a uma
legislagdo que impediria o setor particular de avangar conforme as exigéncias do
mercado.

Agora a universidade passa por um momento crucial, passa porque estd engessada. (...) O
gesso é que as escolas ndo podem ultrapassar o que consta da Lei. Ela ndo pode sair um pouco
e avangar no mercado. Ela tem que tirar esse gesso. A lei [a] deixa tdo estanque, tdo fechada...
E um torniquete. (...) um rango de universidade particular com a universidade piiblica. Eu acho
que no fundo o que se ensina é a mesma coisa. Sdo os mesmos professores que ddo aula na
PUC e nas particulares. (1997).

O excerto acima faz referéncia a outro trago a ser analisado mais adiante, isto ¢,
o que identificaria as instituigdes publicas, privadas e as comunitirias mais
conceituadas, como institui¢des de ensino superior, ¢ o ensino: “... o que se ensina é a
mesma coisa. Sdo os mesmos professores que ddao aula na PUC e nas particulares”.
Para esse setor, a educacdo superior, incluindo ai as universidades, deveria ter como
funcdo principal o ensino. Entretanto, outro dirigente do setor universitario privado
(oriundo da USP...), Roberto Moreira, Coordenador de P6s-Graduacao da Universidade
Bandeirantes, a0 mesmo tempo em que revela em que condi¢gdes se realiza esta
atividade-fim, nas IES privadas, adverte enfaticamente que, mesmo que o ensino seja
extremamente importante, torna-se reprodutivo e acritico se desatrelado da pesquisa e
da extensao:
Mas a falta desta visdo [da necessidade de capacitagdo do corpo docente] e da pesquisa faz
com que ndo se tenha esta visdo do papel da universidade nestas duas outras dimensoes da
pesquisa e da extensdo do servigo a comunidade. De tal forma que centraram a sua atengdo no
ensino, algumas vezes com professor efetivamente ndo titulado, trabalhando com grandes
turmas de alunos, e evidentemente que nos ndo poderiamos esperar muito dos resultados deste
ensino.
E, também, eu penso que poderia ser objeto de uma pesquisa e tenho um sentimento em relagdo
a isto que esta visdo poderia ser corroborada com uma pesquisa direta as bibliotecas destas
universidades e escolas de ensino superior. Penso que muito poucas delas tém cole¢des de
revistas estrangeiras da drea do conhecimento em que estdo trabalhando e assim por diante.
Ou mesmo as revistas cientificas de conhecimento que sdo em grande parte a forma da
produgdo de conhecimento de primeira-mdo. (1997).
A possibilidade de controle por parte do Estado sobre a educagdo superior
brasileira, a0 menos no nivel formal, ameaga a liberdade de explorar o mercado da



educacdo superior, e, a um sO tempo, parece jogar o setor privado num clima de
acirrada concorréncia e de busca de diferenciagdo institucional diante da acentuacao do
processo mercantil nesse espago social. Wilson J. Zampiere, Pré-Reitor da
Universidade Cruzeiro do Sul, diante da nova legislacdo sobre educagdo superior
recentemente editada?, argumenta:

(...) nos estamos sempre procurando enxergar o futuro em cima de planejamento, e essas
dificuldades sdo pensadas no sentido de atrapalharem o nosso trabalho em desenvolvimento.
Os decretos e portarias tiram das pessoas que trabalham na educagdo um pouco do entusiasmo,
pois elas vdo percebendo que, apesar de todos os esforgos, estamos sujeitos ao
descredenciamento de cursos, como o caso do provao. O que podera acontecer amanhd? E
claro que o provao também teve seu ponto positivo no sentido de balancar as instituicoes, os
professores e os alunos... parece que até entdo os alunos estavam um pouco desgarrados e os
professores ndo estavam envolvidos. Agora, se a universidade perder seu “status”, certamente
os professores e os alunos também perderdo, porque a reciproca é verdadeira. Esse conjunto de
situagoes é que dificulta a trangiiilidade dos trabalhos sérios, além de ndo garantirem
penalidades aos que ndo estdo se dedicando a educagdo como exceléncia e com a qualidade do
ensino. (1997)
As mudangas previstas para a educagdo superior via nova legislacdo repoem
para os dirigentes das IES privadas o dilema historico: a submissdo as normas legais e
as tentadoras possibilidades oferecidas pelo mercado, cujos atrativos atuais sao muito
fortes diante da reestruturagdo produtiva e das mudangas macro e microecondmicas em
curso no pais. Por outro lado, a cultura institucional predominante no setor privado -
ainda que ameacada - ¢ marcada pelas facilidades da interpretacio da Lei para o
alcance das metas financeiras facultadas pelo mercado. Destaque-se que o ensino
sempre foi o cerne dos planos estratégicos das IES privadas, ao contrario das demais
atividades-fim da educacdo superior, vistas como caras. A partir da reconfiguragdo
desse nivel de ensino, as possibilidades mercadolégicas permanecem, mas a legislagao
e o discurso dos atuais gestores oficiais da educagdo impdem exigéncias maiores para o

setor privado.
Autonomia e gestdo: as reagoes dos gestores do setor privado

As razdes que movem a critica do setor privado ao controle estatal e a nova
legislagdo também conduzem a mudangas no seu entendimento do estatuto da
autonomia e da gestdo das IES, quando a concorréncia se torna um fato concreto no
ambito da educagdo brasileira. Por outro lado, isto se verifica quando, na reorganizacao
da educagdo superior, o Poder Executivo se sobrepde aos demais poderes da Republica,
enfraquecendo a acdo do setor privado, que possui no Congresso Nacional seu espaco
preferencial de influéncia.

Indagado sobre a possibilidade de manter a influéncia do setor no desenho desse
nivel de ensino, Hermes F. Figueiredo, Reitor da Universidade Cruzeiro do Sul, afirma:

Nos ndo cremos, nos temos que batalhar todo dia. Hoje estamos tendo uma reunido da
Comissdo de Educagdo da Camara. Na anterior, eu fui; hoje, o Mauricio, o Gabriel e o Edson,

2 Ver, por exemplo, o Decreto-Lei 2.306/97, e as portarias dele decorrentes, que reorganizam a
educacdo superior, bem como submetem as IES, especialmente as privadas, ao supremo controle do
Governo; controle que se tornou uma caracteristica estrutural do atual aparelho de Estado, no Brasil.
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em audiéncia publica, para defender autonomia, porque ndo se deve mexer no Decreto 2.207...
Que autonomia é essa, que uma Deputada ld falou... Onde esta a sua autonomia? Que
autonomia é essa que, para abrir um curso de fisioterapia e enfermagem, eu preciso pedir para
o Conselho Nacional de Educagdo? Onde esta a autonomia, que eu ndo posso fixar minha
mensalidade? Onde estd a autonomia que diz que eu preciso gastar tanto com isso ou aquilo?
Enfim, nos discutimos no Congresso, mas ndo estamos tendo for¢a para mudar... Esta ja na 40°.
Edicdo’ desde o tempo do Itamar. (...).(1997)

A grita do setor privado por autonomia deriva de sua necessidade de organizar-
se em um mercado que tende a se estruturar de forma muito competitiva, em especial
no setor de servigos, em expansdo no pais no atual estagio do capitalismo®. A
pretendida transformacdo das universidades federais em organizagdes sociais, a nova
legislacdio e nova forma de gestdo da educacdo superior por parte do Estado, a
diferenciacdo institucional nesse nivel de ensino e as transformagdes na demanda do
mercado diante da reestruturacdo produtiva e economica sao fatores constituintes de um
mercado para a educacdo superior de alta competitividade. Isto condiciona a pretensao
de soberania administrativa (empresarial) das IES privadas e acentua sua natureza
mercadoldgica.

A educagdo superior no Brasil sofre rapidas transformagdes provocadas por
inameros fatores de natureza especifica desse espago social e outros de natureza direta
e indiretamente a ele relacionados. Raulino Tramontin, Consultor Técnico/Cientifico da
C. M. Consultoria ¢ de varias universidades (ULBRA, UNIC, UNIFRAN, UNIB,
UNICID), faz importantes indicagdes a respeito da autonomia das IES privadas:

(...) Pelos dados de que disponho, mais de 68% das Mantenedoras sdo familiares. Isto significa
que as Mantenedoras detém o poder. Todavia, o que é mais interessante observar é que a
composicdo dos colegiados superiores das universidades é dominada pela Mantenedora. O
levantamento da composicdo do Conselho Universitario e Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo revela que a maioria absoluta destas, 68%, detém o comando destes orgdos tornando
verdadeira a afirmacdo de que quem detém a autonomia em verdade é a Mantenedora e ndo a
universidade. Existem, contudo, algumas excegoes como é o caso das confessionais e
comunitarias, onde ha a predomindncia de representagoes varias, tornado os colegiados mais
democraticos.

Ha ainda uma diferenca fundamental nas particulares: uma tem Reitor dono, outras,
Reitor funciondrio, e tanto um como outro seguem as regras dos donos. E dificil dimensionar e
analisar o mérito da questdo. Eu diria que a existéncia de donos ndo deveria prejudicar a
qualidade da proposta da universidade, desde que houvesse responsabilidade e ética dos
mantenedores, coisa dificil de ser comprovada hoje, onde as praticas canibalescas sdo
freqiientes. Ndo ha, pois, na drea privada, diferenga significativa entre as universidades. Ha
sim nuangas interessantes, mesmo nas confessionais onde o poder fica concentrado num
pequeno grupo que, ou ndo se reveza ou circula no poder. (1997).

A autonomia e a gestdo tendem também a passar por significativas
transformagdes, tais como a acentuacdo de sua natureza privada, conseqiiéncia das
iniciativas do governo e das mudangas no mercado da educagdo superior, das quais
decorrem outras mudangas, que podem ser antevistas no depoimento de Dulce C. P. da
S. BRAGA, consultora ligada ao ensino superior privado.

3 Trata-se da Medida Provisoria n° 1.477-42 de 6 de novembro de 1997, que estabelece as
normas para cobranga de anuidades escolares no ensino privado.

* Destaca-se isto, pois os gestores do setor privado véem-se como empresarios do setor de
Servigos.



Eu diria o seguinte: hoje a gente vé ai a questdo da profissionalizag¢do das Reitorias, que foi o
que aconteceu com Mogi [Universidade de Mogi das Cruzes] e a gente verifica que até sdo
raras, sdo poucas, mas elas ja buscam até mesmo pensar neste novo modelo de
profissionalizagdo das Reitorias. O direito de vocé indicar o Reitor ainda é da Mantenedora.
Em todas essas instituicoes, quem indica o Reitor ¢ a Mantenedora. O canal entre
Mantenedora-Mantida se estabelece através de quem? Através da Reitoria. (...) Pouca coisa
vai mudar. Houve uma época uma preocupagdo que nos colegiados fosse garantido quorum.
Essa sempre é a preocupacdo de vocé garantir o quorum para que a Reitoria ndo fique sem sua
representagdo. O que diferencia é que nas publicas vocé tem os cargos e ali vocé tem de se
submeter a decisdo do Colegiado, que, se ndo for dentro dos interesses, vocé que recorra e até
que se busque a satisfagdo que vocé queria. Nessas universidades [privadas] ja ndo ha essa
preocupagdo. Por qué? A Mantenedora indica o Reitor. O Reitor designa seus pares. Os Pro-
Reitores, os Coordenadores, os Diretores, que de uma certa forma garantem harmonia
necessaria para a Universidade poder trabalhar.

Verifica-se, como tendéncia, a profissionalizagdo da gestdo das IES privadas
associada a significativa relagdo de subordinacdo da 4area académica a estratégia
empresarial das Mantenedoras, dando origem a um novo tipo de profissional da
educagdo superior: o gestor académico. A ele cabe imprimir uma politica académica ou
“marca académica” a instituicdo a partir das orientacdes emanadas das estratégias da
Mantenedora. A autonomia e a gestdo, assim, tém a presidi-las, a0 menos como
tendéncia, a légica da esfera econdmica, de natureza distinta da da autonomia e gestao
da educacdo superior como servi¢o publico; isto parecem demonstrar as palavras de
Yugo Okida, Vice-Reitor da Universidade Paulista e conselheiro do Conselho Nacional
de Educacao:

(...) normalmente ¢ a Mantenedora que manda na Mantida e mantém o poder dentro da
Mantenedora. Isto é uma coisa que ja vem acontecendo ha anos, mas hoje a tendéncia estda
comegando a se desviar para o lado profissional. Qualquer mudanca nesta drea é muito
delicada. O Mantenedor ndo vai entregar a rapadura para outro, mas de qualquer forma ele

esta comegando a repensar este assunto e, no repensar, ele esta colocando profissionais, e o

resultado tem sido bom, estd estimulando outros mantenedores a jogar a rapadura para o

outro. No momento, a relacio Mantenedora-Mantida é uma relagdo complicada ainda. Uma

coisa é vocé falar qual é a relagdo Mantenedora-Mantida e em que drea. Se vocé falar em
todas, eu diria sim. Ela ndo tem em todas (as dreas) uma interferéncia muito grande. Ela tem na
drea onde fala mais alto o dinheiro. A maioria delas quer exercer o poder por causa do
dinheiro. Na area académica, a maioria delas ndo interfere. Ai ela contrata professores,
profissionais, etc. e ndo interfere. Essa relagdo Mantenedora-Mantida, se for na drea

economica, ela ndo abre mao. (1997).

Movidos pelos argumentos da necessidade de atender a demanda social do
ensino superior ou de atender as necessidades sociais ndo cobertas pelo Estado,
evidencia-se a vontade politica de uma liberdade sem controle do Estado e uma
tendéncia a aceitar-se tdo somente os ditames da sociedade civil e do mercado.
Reforcam-se estes pleitos e tendéncias com a grande diferenciacdo institucional e o
processo de mercantilizagdo do saber promovido por politicas governamentais ¢ nova
legislagdo, em que novas formas de gestdo orientadas pela racionalidade da produgao
capitalista/empresarial, deixam de ter, se tiveram, a producdo académico-cientifica
como seu objeto especifico.

Essa mudanga certamente agrava a polissemia do conceito de identidade
institucional, além de contribuir na produgdo de uma cultura organizacional que ndo
valoriza a dissenso, mas fortalece o consenso coercitivo € a imersdo acritica na

sociedade civil e no mercado.



Outro ponto a destacar-se ¢ a relagdo Mantenedora-Mantida, revelador do
autoritarismo ali sempre presente. A novidade ¢ o surgimento do “reitor profissional”.
Seduzidos por altos salarios, impossiveis no setor publico, docentes de carreira
académica reconhecida assumem a mediagdo entre a Mantenedora e a Mantida,
administrando-a sob as diretrizes da politica estratégica da Mantenedora cujo objetivo
principal tenderd a ser o lucro financeiro e o aumento e estabilidade patrimoniais.

A reacgdo dos gestores a exigéncia de produgdo académico-cientifica

As diferentes formas da produ¢@o do ensino, da pesquisa e da extensdo ocupam
lugar central na constituicdo da identidade institucional da educacdo superior, assim
como, para sua diferenciacdo. Face as muitas transformagdes desse espacgo social, essa
producdo tende a modificar-se especialmente no ambito das atividades de pesquisa e
extensdo, como ja se pode depreender dos varios depoimentos acima, especialmente do
da Profa. Adair M. PEREIRA, para quem as IES publicas deveriam ser a referéncia
para o ensino e a pesquisa, porque tais institui¢des ndo teriam capacidade para atender a
toda a demanda da sociedade por ensino, e, talvez, por servicos de extensdo. Estas
atividades seriam responsabilidade prioritaria das IES privadas, que, em convénio com
o poder publico, por elas poderiam responder, por estarem geograficamente
descentralizadas.

Do exposto a proposito da producdo académico-cientifica da IES pode-se
depreender que ela ¢ tida como basica nesse nivel de ensino, entretanto, devendo ser
apenas modelar nas IES publicas e, assim, servir de referéncia para o sistema. Por outro
lado, tende-se a afirmar que a ndo realizagdo de pesquisa nas IES privadas decorreria
diretamente do seu alto custo. A reivindica¢do dos gestores do setor privado consiste
em manter as pesquisas “de ponta” no setor publico, as custas do Estado, e o ensino,
predominantemente no setor privado, assim como os programas de extensdo - nas
esferas econdmicas, sociais e culturais - que associariam este setor ao Estado, mediante
convénios. Pode-se afirmar que a suposta dificuldade apresentada pelos gestores para o
financiamento dessas atividades relaciona-se a natureza privada de tais IES, isto €, aos
fins a que se propdem e aos meios de que se utilizam para alcang¢a-los. Os historicos
fins da educagdo superior (universidade) - produ¢do académico-cientifica e cultura
institucional critica - constituem-se em fins proclamados em contradi¢do com os fins
reais de sua natureza privado/empresarial, a que ¢ essencial e imprescindivel o lucro.

Como tendéncia, portanto, observa-se que o setor privado manteria, com
nuangas conjunturais, o que viria fazendo: dedicagdo predominante ao ensino, com
reduzida atividade de extensdo, desde que alcada a condi¢do de pesquisa aplicada, e
com o objetivo de cumprir os dispositivos legais da legislagdo e politica educacionais,
em um contexto de acirramento da concorréncia competitiva no ambito do processo de
mercantilizagdo da educagdo superior brasileira. Sirvam para ilustrar esta assertiva o
que diz Raulino Tramontin:

Nas Universidades particulares que representam um mosaico heterogéneo, a situagdo é um

pouco mais complicada. Em duas décadas, elas se multiplicaram de forma vertiginosa e nem
sempre o quantitativo foi acompanhado de medidas qualitativas. Basta checar o Cadastro de



Pesquisas do CNPq para verificar que as Universidades particulares, excetuando algumas
Catdlicas, e uma ou outra ndo confessional, ndo aparecem como produtoras de pesquisa e
vale dizer de ciéncia e tecnologia, reduzindo sua ac¢do ao ensino de graduagdo e agora, nos
anos noventa, comegando adentrar na pos-graduagdo stricto sensu, sem maiores cuidados
com a qualidade dos projetos.

Mas talvez a maior preocupagdo esteja centrada na qualificagdo dos recursos
humanos. Lamentavelmente, este é o principal ponto de estrangulamento das universidades
particulares: falta recursos humanos qualificados, falta plano de carreira, sem o que ndo é
possivel pensar em linhas de pesquisa, pos-graduagdo stricto sensu e outros programas.

A maior preocupagdo das universidades, principalmente as de cunho familiar, foi a
ampliacdo desordenada de vagas em dreas que possibilitam um retorno financeiro maior
como é o caso do Direito, Administragdo, Contabilidade, Processamento de Dados etc.
Muitas exageram e tornam a competi¢do, como no caso da regido metropolitana de Sdo
Paulo, um verdadeiro canibalismo explicito, cada uma tentando ocupar o seu espago. (...)

No meu modo de ver, atualmente, o que as universidades particulares atendem em
termos de demandas sociais... a maioria absoluta se restringe a oferecer ensino de
graduacdo, no periodo noturno em cursos tradicionais. Apenas alguns cursos referenciais, e
que ddo status e visibilidade a universidade, sdo oferecidos no periodo diurno, como, por
exemplo, os da area da saude. (1997)

As instituicdes privadas estdo sendo forcadas legal e economicamente a se
reconfigurarem, a fim de garantirem o espago institucional que até entdo ocupavam no
mercado, o que tem conduzido seus gestores e suas entidades e associagdes
representativas a duas dire¢des: 1) buscar minimizar a acdo do Estado; e 2) promover
mudancas conforme a conjuntura politica e economica. Hermes F. de Figueiredo,
acima citado, enfatiza, por exemplo, as dificuldades de aproveitamento pelo setor
privado dos docentes aposentados do setor publico, em fun¢do de alguns "vicios ou
vantagens" que eles trariam:

Vocé vai contratar um professor e diz a ele que tem 20 horas ou 40 horas; ele quer ser
contratado, mas quer dar metade das aulas e a outra metade da carga horaria quer dedicar a
pesquisa. Mas nos ndo temos condigoes de financiar apoio a pesquisa. Imagine se nos
tivéessemos 50% do corpo docente dando 50% de aulas e os outros 50% de apoio a pesquisa. E

a pesquisa, salvo excegdes, isso os doutores amigos me falam, passam anos e anos sem concluir

o produto final. Nos temos condigdo de financiar pesquisa pequena de curto prazo. (1997).

Em face da sua natureza privada, a resposta as questdes levantadas pela
exigéncia de producgdo de pesquisa, associada ao ensino e a extensdo, ndo se apresenta
como uma empresa facil. Dulce C. P. da S. Braga, acima citada, referindo-se a questao
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e as possibilidades e

dificuldades de resposta desse setor, afirma:

...esse [é um] assunto tdo polémico (...) E dificil vocé trabalhar, vocé desenvolver ensino, vocé

desenvolver pesquisa e vocé desenvolver extensdo. Quanto mais vocé desenvolver os trés

indissociaveis.(...) O importante é demonstrar a existéncia da pesquisa. E ai busca em todo o

corpo docente quem estd desenvolvendo pesquisa. Pega todo mundo que esta fazendo Pos-

Graduacgdo, Mestrado, Doutorado, néo é? (1997, grifos nossos).

O que fica claro no todo do depoimento acima ¢ que, diante da conjuntura, as
IES privadas precisam buscar uma saida. O que se sinaliza ¢ uma saida burocratica,
artificial, no momento, porque, se, de um lado, se satisfaz a legislagdo e supostamente
ao controle do Estado, por outro, isto ndo devera se revelar eficiente em um cenario de
concorréncia acirrada, tendéncia atual da educagdo superior. A resolu¢ao dos problemas
enfrentados pelo setor privado precisa atender a dois tipos de condicionantes: de



natureza politica e economica. Hermes F. de Figueiredo, ja referido, assim reflete
sobre estas questoes:

(...) essa dificuldade da pesquisa. A extensdo é um objetivo, é uma meta e eu acho que é até

natural que isto acontega, devido a for¢a de conhecimento, ao poder pelo conhecimento que a

Universidade passa a ter e nos temos esse programa de qualificagdo docente e hoje nos estamos

com 39% de mestres e doutores, 90% estdo em curso de Mestrado e Doutorado. (...) Mas isto eu

entendo que ¢ uma preocupacdo de todas as universidades privadas que estdo neste caminho,
mas a extensdo e o ensino, eu tenho a impressio que daqui a 10, 15 anos, nos seremos
imbativeis.

No atual contexto do enorme déficit social acumulado, quando o Estado,
mediante reformas, restringe sua a¢ao publica, em particular no plano social, aumentam
as mais variadas demandas e encontram eco nos programas de extensdo institucionais.
Estes programas sdo respostas privadas a tais demandas e muito convenientes
institucionalmente, por legitima-las diante da opinido publica e por representarem certa
forma de pesquisa aplicada. Trata-se de legitimacdo legal, administrativa e
supostamente académica, tanto quanto forma de identificacdo institucional com
determinado espago geografico e cultural de mercado ou com os tracos da

materialidade local.

Aqui, pelo menos, estamos fazendo uma for¢a tremenda para que a sociedade local nos
reconheca como tal - um centro irradiador de cultura, de conhecimento dentro do proprio
bairro -, porque o santo de casa ndo faz milagre, devido aquele conceito quase que abstrato que
uma comunidade leiga tem do que seja uma Universidade, e, de repente, Sao Miguel tem uma
Universidade? Eu conhego o Prof. Hermes, o Prof. Wilson, o que é que eles mudaram? Eu
conhego o Prof. Hermes, ndo conhego a Universidade. Universidade é isso? E um pouquinho
dificil porque era um pouco abstrata a Universidade, ndo era tangivel para uma comunidade
como Sdo Miguel Paulista. Hoje é. Hoje a comunidade comegou a reconhecer quando precisa
de um trabalho um pouquinho sofisticado em termos de conhecimento, em termos de projeto, ja
procura a Universidade: em que nos podermos ajudar ou é uma pesquisa de mercado, é no
desenvolvimento de um bairro, é no saneamento de uma favela. Hoje nos temos contatos coma

Administragdo Regional. (...) Entdo a Universidade comega a dar suporte técnico, suporte

académico para estas manifestagoes da comunidade. (...) Como conseqiiéncia ela esta fazendo

extensdo, porque isto é uma extensdo. (FIGUEIREDO, 1997).

A producdo académico-cientifica atual das instituicdes de ensino superior de
natureza privada diferencia-se daquela dos anos 70 e 80, sem que hajam mudado seus
fins ultimos. Ainda que o ensino continue sendo a atividade basilar de sua existéncia, a
extensdo a ela vird somar-se, principalmente, se se orientar pela forma de prestagdo de
servigos ¢ se puder ser entendida como pesquisa aplicada. Essa tendéncia que se
observa nas instituicdes particulares, com destaque para as do tipo universidade,
contribui de forma acentuada para transformagdes na identidade dessas institui¢des,

ainda que estruturalmente nelas ndo ocorram mudangas substantivas.

Reacdo do setor privado diante do processo de mercantilizacio da Educagdo
Superior

Vive-se no Brasil um tipico processo de transi¢do - da famigerada “inser¢ao do

Brasil na modernidade” - que visa a entrada do Pais na nova ordem mundial, isto ¢, a
producdo de um novo projeto politico nacional alinhado as orientacdes dominantes da
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presente forma de organizagdo do capitalismo, po6s faléncia do regime de acumulagdo
denominado fordismo. Ocorrem mudangas em variadas esferas de atividades: na base
produtiva, na organiza¢gdo macro € microecondmica, na politica e na cultura. Na
articulagdo de tais esferas, da-se a producdo de um novo ser social, o que implica,
parafraseando Gramsci, um novo jeito de sentir, ver e pensar o mundo, isto €, a
producdo de um novo homem para um novo momento histdrico do capitalismo. Deve-
se destacar ainda aqui, em meio a esse complexo processo, a expansao do capital para
espacos sociais antes nao organizados conforme sua logica. Para superar-se a crise que
caracterizou o final da hegemonia fordista, um movimento complexo interfere em todos
0s espago sociais, incluindo-se o da educagdo superior. No caso do Brasil, diante das
mudancas propostas pelo MARE (Reforma do Aparelho do Estado) e do MEC, a
educagdo superior reorganiza-se em grande medida segundo a logica do capital e o
controle rigido do Estado. A educagdo superior ¢ duplamente pressionada - pelo poder
politico e pela conjuntura econdmica -, o que induz a um acirramento da concorréncia,
mormente no seu setor privado. A reacdo de seus dirigentes traduz-se na redefini¢do de
suas acdes institucionais, bem como na pressdo politica sobre um Legislativo fraco e
um Executivo com hiper-poderes. Sobre a concorréncia e os fins ultimos das IES,
Dulce C. P. da S. Braga declara:

Eu acho que é muito dificil (...) Todas elas dizem que tém um objetivo, mas no fundo, a gente
sente assim: o objetivo é a concorréncia mesmo. Cada uma quer ter mais e mais, e mais que
representa vagas, representa cursos, esse é o objetivo maior. O objetivo maior é ensino -
graduacdo. Depois a gente comeg¢a desenvolver os outros, porque os outros exigem muito
dinheiro e como a maior parte das instituicdes tem seus recursos provenientes de contribui¢do
escolar, conforme vai sobrando, ai vai desenvolvendo as outras dareas.(1997)

O processo de reorganizagdo do ensino superior provoca mudangas
institucionais que afetam suas atividades e estruturas, que adquirem outras dimensoes,
ainda que sua natureza privada permanega, e, com ela, seus proclamados fins. Cabe
observar esta outra face, a da mercantilizacdo da educagdo superior brasileira, isto ¢, a
referéncia identitaria para as instituicdes do setor privado € a empresa organizada de
forma capitalista. Busca-se aproximacdo com o setor produtivo, ndo s6 por causa dos
ingressos orcamentarios, mas, também, como parametro para o que deve ser
"produzido" pelas IES. Verifica-se forte tendéncia a subsuncdo institucional ao
processo produtivo e econdmico. Wilson Zampiere ilustra esta questdo:

Eu tenho aqui uma grande aliada que é a Ford Indiistria e Comércio. E uma grande fabrica
aqui na regido de Cumbica, que tem mais de 100 bolsistas nesta institui¢do. Eles pagam 80%
de bolsas aos alunos. Entdo, ha essa preocupagdo da universidade e por isso é que estamos
cada vez mais melhorando os laboratorios, os equipamentos de ultima geracdo, para que os
alunos consigam sair da universidade com conhecimento e experiéncia de equipamentos de
ponta, para que ao chegar na empresa ndo os estranhem. NOs ndo utilizamos esse decreto de
utilidade publica, nos agimos como empresa. Claro que a Mantenedora cumpre seu objetivo
educacional. Nos estamos, através da pro-reitoria de assuntos comunitarios, procurando um
contato mais forte e efetivo com as empresas, principalmente na concepgdo de estagios e mais a
frente vamos sugerir as empresas que ajudem a pagar as mensalidades de seus funcionarios,
aqueles que forem alunos dessa Universidade, para que assim os alunos possam tocar seus
cursos universitarios com mais firmeza e colabora¢do da empresa onde trabalham. E através
disso nos mantemos um contato interessante com as empresas para descobrir seus objetivos,
suas ansiedades e expectativas. E isso o que estamos fazendo, procurando um contato direto
para estagios e, quem sabe depois, bolsas de estudos. (1997).
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O setor privado do ensino superior, depois de passar por ampla expansdo ao
longo dos anos 70, de ter sua expansdo limitada legal e economicamente e sua
qualidade questionada durante os anos 80, entra nos anos 90 sob condi¢des precarias e
com suas estratégias de interferéncia politica debilitadas, face as transformacdes
ocorridas no Brasil. O Governo, via legislagdo e politicas educacionais, induz a
educagdo superior a uma diferenciagdo institucional generalizada, a0 mesmo tempo em
que incentiva o processo de mercantilizacdo desse espaco social, mediante estimulo a
concorréncia entre as institui¢des privadas e, face a conjuntura, a aproximagdo com o
setor produtivo. Esses movimentos historicos acabaram por produzir tendéncias
inéditas para uma nova identidade institucional e, a0 mesmo tempo, para reconfigurar o
espaco formado por essas instituicdes e as articulagdes entre si, com o mercado e com a
sociedade.

Como tendéncia, pode-se afirmar que houve acentuagdo da natureza privada
dessas IES e a busca de identidade singular diante da concorréncia. Esta busca estaria
conduzindo as IES privadas, em que pese o processo de diferenciacdo, para caminhos
comuns. O ensino permanece sua atividade quase exclusiva, raramente secundada pela
pesquisa, que, dispendiosa, daria lugar a extensdo, entendida como pesquisa aplicada
associada ao ensino e, em geral, desenvolvida na comunidade local proxima. H4, poder-
se-ia afirmar, a busca de uma pretendida vocagdo regional e de uma cultura
institucional, vazada nos valores da localidade, no &mbito do suposto cendrio universal
da educagdo superior.

Por outro lado, a aproximagdo com o mercado e com o setor produtivo, aliada
ao acirramento da concorréncia neste campo, teria favorecido, sendo condicionado, o
empresariamento das gestdes, bem como a vontade politica dos gestores de uma
autonomia que mais se assemelha a soberania, ou a liberdade de mercado, de que
gozariam as empresas. As estruturas organizacionais e a gestdo das IES privadas sdo
copias adaptadas dos desenhos organizacionais e da gestdo de empresas do setor de
servicos, tendendo os gestores de alto escaldo a ser, agora, académicos de prestigio,
origindrios do setor publico, e funcionarios bem pagos da Mantida, que, em ultima
instancia, detém o poder econdmico e politico estratégicos da(s) Mantenedora(s).

Sao esses alguns dos principais tragos que definem uma nova identidade para as
IES constituintes do setor privado da educacdo superior no Brasil e que tém orientado
as agOes politicas de pressdo sobre o Estado de seus representantes, constituidos em
entidades e associacdes como a Associacdo Nacional das Universidades Particulares
(ANUP), a Associagdo Brasileira de Universidades Comunitarias (ABRUC), a
Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) e
especialmente a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES).

A representacdo politica do setor privado

Provavelmente em face da concorréncia e das diferengas historicas, o setor
privado da educagdo superior apresenta grande heterogeneidade, ainda que enfrentem
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problemas comuns que decorrem de sua natureza privada. As diferencas expressam-se
também nas entidades e associa¢des que representam os distintos segmentos do setor.

Prof. Valdir J. Lanza, Vice-Reitor do Centro Universitario Monte Serrat, assim
se reporta a diversidade do setor:

Ndo. A UNIP [Universidade Paulista] é a parte. Ela tem mais poder que todas as outras
instituigoes juntas. Ele [Prof. Di Genio, Reitor da UNIP] aparece nas questoes politicas e tal.
Quando saiu o [Decreto] 2.207, ele me procurou, mas no geral ele ndo participa do processo,
dos grupos.

Mas, na questdo politica, a gente tem uma CONFENEN, Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino, que é o orgdo representativo. So que representa de direito, mas
ndo representa de fato. (...) O Edson Franco [ABMES] é uma pessoa fantastica, ndo é? Agora,
se montou uma estrutura de poder que sobe, sobe segundo o grau e a sua maioria na base de
sustentagdo é do Nordeste, alguma coisa de Minas Gerais, alguma coisinha de Santa Catarina,
todo mundo é presente ao segmento. A gente tem a ANUP, que tem uma posig¢do politica muito
forte, mas ndo une a categoria. Principalmente um determinado momento ficou aquela de se
transformar em representacdo das universidades e, em determinada reunido, o Gabriel
[presidente do SEMESP/SP] foi defender: “Gente, ndo pode! O que esta acontecendo é o
seguinte: isto é um canibalismo!” “Foi até bom vocé falar, Gabriel, pois quem ndo tem
competéncia ndo se estabelece". Entdo a Associa¢do Nacional de Universidades Particulares
(ANUP) também tem este problema de estar com as grandes universidades, mas ndo estar com
o segmento, porque vocé tem la uma faculdade pequena, com dois cursos superiores de
qualidade... Vocé tem uma ESPM. Aquilo ndo é uma universidade. Vocé tem um curso de moda
de altissima qualidade, bem feito, bem elaborado. Cada um na sua raia, ndo é? A UNIP é uma
institui¢do e...Ela esta muito no segmento, ela tem um poder muito grande.

Cada um tem o seu. A CONFENEN tem o dela, a UNIP tem o dela, a ABMES tem o dela. Mas,
era nisto que eu queria chegar. De todas, a que mais une e congrega até pela propria
diplomacia do Edson Franco, que é um gentleman, é uma pessoa que se da com todos, culto,
preparado, conciliador, ndo é bairrista. A gente costuma brincar que nordestino antes de
qualquer tema diz: “Eu venho ld de um lugar sofrido”. E a gente tem capitais como Fortaleza,
Recife e Salvador que ndo ficam devendo nada para Campinas, Porto Alegre, que sdo cidades
menores. (1997)

Dentre as entidades que representam esse setor, destaca-se, como se pode
observar nesse depoimento, a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), com histérica presenca no ensino privado brasileiro, vérias
publicagdes regulares, promotoras de muitos e interessantes debates sobre as
transformagdes por que vem passando a educagdo superior. Vale assinalar que a
ABMES tem mais de trés centenas de associados, incluindo inclusive nessa lista
instituicdes isoladas bastante desconhecidas de Ponta Pora, at¢ Mantenedoras bastante
conhecidas no plano nacional como o Instituto Metodista de Ensino Superior de Sao
Bernardo, hoje Universidade Metodista do Estado de Sdo Paulo (UMESP).

Outro ponto a destacar, relativo a forca de representacdo da ABMES no cenario
atual, quando a legislacdo oficial impde, por exemplo, a presenca de professores
titulados em institui¢des de educagdo superior credenciadas como universidades, ¢ a
criacdio da Fundacido para o Desenvolvimento do Ensino Superior Particular
(FUNDESP). Em sua “Proposta de Estatuto Social” sdo relevantes os trés incisos do
artigo 2°.

Sao finalidades da FUNDESP:

1 - desenvolver programas de treinamento, aperfeicoamento, titulacdo e capacitagdo
de docentes das institui¢oes de educagdo superior, sob manutengdo de entidades Mantenedoras
de ensino superior, filiadas a Associag¢do Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior;
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2 - desenvolver programas de treinamento, aperfeicoamento, titulagdo e capacitacdo
de pessoal técnico contratado por entidades Mantenedoras de ensino superior, filiadas a
Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior,

3 - atuar diretamente ou mediante convénios e contratos com institui¢oes nacionais,
governamentais e/ou privadas e internacionais no sentido de atender suas finalidades,
produzindo e desenvolvendo projetos e programas de educag¢do continuada de formagao,
titulagdo e capacitagdo de docentes e técnicos de ensino superior, utilizando-se de todos os
meios possiveis de tecnologia educacional a tal fim (...) (grifos nosso).’

Do Conselho de Curadores, no artigo 6° pode-se ler:

O Conselho de Curadores, orgao maximo de deliberagdo da FUNDESP sera composto por
doze (12) representantes das entidades Mantenedoras de ensino superior instituidoras da
FUNDESP e por trés (3) membros ndo-natos, escolhidos pelos representantes da totalidade
das entidades Mantenedoras de ensino superior instituidoras da FUNDESP ou que com ela
vierem a conveniar, na forma deste Estatuto Social para receber os beneficios decorrentes das
finalidades constantes deste Estatuto.

Agora, no segundo semestre de 1998, a referida fundacdo, também chamada, no

ambito da ABMES, de “Capes Privada”, torna-se¢ FUNADESP®, tendo como Diretor
Executivo o Sr. Darcy Closs, ex-diretor geral da Capes nos anos 70.

A Funadesp, composta por 60 instituidoras, tem como diretor-executivo Darcy Closs, com
grande experiéncia profissional na area do ensino superior. Segundo ele, a presidéncia e os
conselhos curador e fiscal ja aprovaram agées desencadeadoras do processo de capacitagdo
das institui¢oes particulares.

A Funadesp pretende estimular o esfor¢o das instituicées na avaliagdo de seus cursos de
graduagdo e promover estudos sobre as condi¢oes dos docentes nas instituidoras para
dimensionar suas necessidades de capacitagdo. Para tanto, serdo constituidos comités técnicos
de consultores “ad hoc” para orientar os processos de avaliagdo e de defini¢do/implantagdo de
linhas/niicleos de pesquisa e de criagdo de cursos de mestrado.”

Segundo Closs:
(...) a Funadesp encaminhou a Capes e a SESu/MEC propostas de realizagdo de atividades

conjuntas envolvendo alguns pontos essenciais, dentre os quais, a avalia¢do das necessidades

de vagas de mestrado e doutorado para atender as demandas das institui¢oes particulares, a

valorizagcdo dos mestrados profissionais e interinstitucionais, a implantagdo de projetos de

capacitagdo docente; a revitalizacdo dos cursos de pos-graduacdo lato sensu.’

Por outro lado, ¢ possivel verificar a identidade das a¢des e das reivindicagdes
da ABMES com as posi¢des dos dirigentes das IES do setor em tela a partir das
proposi¢des dessa associagdo. Em janeiro de 1997, a ABMES promoveu seminario
objetivando subsidiar a produgdo de politicas para educagdo superior, que resultou na
publicacdo, em nivel nacional, da Revista Estudos (da ABMES) sobre o tema:
Contribui¢oes a Defini¢cdo de uma Nova Politica de Ensino Superior. Depois de dois
dias de conferéncias e discussdes, aprovou-se o documento Consideragoes,
Recomendagoes e Propostas do Semindrio. Deste, ressalte-se seu item III - Propostas
ao MEC, no qual parecem explicitar-se as posi¢cdes desse setor em relagdo a autonomia,
avaliacdo, pesquisa, gestdo e, sobretudo, identidade universitaria e educagdo superior

5 Documento gentilmente cedido pelo Prof. Valdir J. Lanza, de seu arquivo pessoal.
¢ Fundag@o Nacional para o Desenvolvimento do Ensino Superior Privado

7 Funadesp Articula-se com 0 MEC. ABMESNoticias, ago/set/98, p.6.

8 1d. Ibidem.
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brasileira, que muito se aproximam do que se pode depreender dos depoimentos dos
gestores desse setor nos itens anteriores.’

Consideracoes Finais

Como exposto, presencia-se a uma mudanca de paradigma na producdo das
politicas publicas em geral e, no caso aqui estudado, na educagdo superior no Brasil,
também conhecido como processo de mercadorizacdo da esfera publica. O atual
governo, acentuando tendéncias anteriores, inequivocamente subsume a educacdo
superior a uma politica de gastos, de reducao do déficit publico, isto €, ao econdmico,
as regras do mercado. As politicas publicas tornaram-se, com esta mudanca, politicas
publicas baseadas no paradigma da oferta do Estado (orientado pelos organismos
multilaterais, com destaque para o BIRD), e ndo no paradigma de demanda da
sociedade. O Estado oferece educagdo superior segundo sua concepcdo, quem quiser €
puder que se habilite a seu usufruto e se inclua na organizacao social patrocinada pelos
atuais detentores do poder estatal. Posto que as politicas para a educagdo superior sao
subsumidas a uma politica de gastos, ao mercado e ao econdmico, ndo se trata de
politica genuinamente educacional, mas de uma politica econdmica, produzida
essencialmente por organismos financeiros transnacionais, onde se destaca o
BIRD/Banco Mundial. A transformagao desse paradigma - orientada por velhas e novas
teorias gerenciais e traduzida no processo de mercantilizacdo da educagdo superior -
impde uma séria reflexdo sobre perspectivas e decorréncias disto para o campo
educacional e para o futuro da educacdo superior em nosso Pais.

? Cf. ABMES, 1997: 127-129
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